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BLOQUE PARTIDO JUSTICIALISTA

PROYECTO DE RESOLUCIÓN
VISTO:
La necesidad de fortalecer las políticas públicas de prevención, promoción y protección de la salud en el ámbito escolar, garantizando entornos educativos seguros, saludables e inclusivos para niños, niñas y adolescentes; y
CONSIDERANDO:
Que la Constitución Nacional, la Convención sobre los Derechos del Niño —con jerarquía constitucional conforme al artículo 75 inciso 22 de la Constitución Nacional—, la Ley Nacional N.º 26.061 de Protección Integral de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y la Ley Nacional N.º 26.206 de Educación Nacional reconocen el derecho de niños, niñas y adolescentes al más alto nivel posible de salud y a una educación integral, imponiendo al Estado el deber de adoptar medidas que garanticen su efectivo ejercicio.
Que la protección integral de la salud de niños, niñas y adolescentes constituye una responsabilidad compartida entre el Estado, las instituciones educativas, las familias y el sistema sanitario, resultando indispensable fortalecer las políticas públicas que garanticen el acceso efectivo al derecho a la salud durante la trayectoria escolar.
Que en la actualidad los establecimientos educativos enfrentan situaciones de emergencias médicas, accidentes, crisis de salud, enfermedades crónicas, problemas de salud mental y otras contingencias que requieren una intervención profesional inmediata, recayendo muchas veces esa responsabilidad sobre docentes y directivos que no poseen la formación específica para ello.
Que la incorporación de profesionales de enfermería en las escuelas representa una política de prevención y promoción de la salud que excede ampliamente la atención de urgencias, permitiendo realizar un seguimiento permanente del estado sanitario de los estudiantes y desarrollar acciones de educación para la salud.
Que la Enfermería Escolar constituye una estrategia implementada en distintos países y promovida mediante diversas iniciativas legislativas en nuestro país, orientada a brindar atención inmediata ante emergencias, efectuar controles periódicos de salud, supervisar esquemas de vacunación, acompañar a estudiantes con enfermedades crónicas como diabetes, epilepsia, asma o alergias severas, promover hábitos saludables y desarrollar actividades preventivas sobre alimentación, higiene, salud mental, prevención del bullying, grooming, consumos problemáticos, educación sexual integral y primeros auxilios.
Que los niños, niñas y adolescentes representan el futuro de nuestra sociedad y su crecimiento saludable debe constituir una prioridad de las políticas públicas, ya que toda intervención destinada a proteger su salud redunda directamente en un mejor desarrollo físico, cognitivo, emocional y social, impactando favorablemente en el rendimiento escolar, la permanencia educativa y la igualdad de oportunidades.
Que diversos organismos internacionales, entre ellos UNICEF, han advertido que las poblaciones infantiles y adolescentes en situación de mayor vulnerabilidad presentan mayores riesgos sanitarios, nutricionales y sociales, por lo que resulta indispensable fortalecer dispositivos que acerquen el sistema de salud al ámbito educativo, facilitando el acceso universal y oportuno a acciones de prevención, promoción y cuidado.
Que la implementación de un Programa de Enfermería Escolar contribuirá a disminuir el impacto de los determinantes sociales de la salud, favoreciendo especialmente a aquellos estudiantes que se encuentran en contextos de vulnerabilidad, fortaleciendo la construcción de escuelas saludables y comunidades más inclusivas, equitativas y con mayores oportunidades de desarrollo.
Que el incremento de problemáticas vinculadas a la salud mental, la convivencia escolar, las situaciones de violencia, los consumos problemáticos y otras realidades que afectan a niños, niñas y adolescentes requieren un abordaje interdisciplinario permanente dentro de las instituciones educativas, en coordinación con los equipos de salud.
Que la enfermería escolar posee una amplia trayectoria internacional, con antecedentes desarrollados desde comienzos del siglo XX en países como Inglaterra y Estados Unidos, consolidándose posteriormente en diversos sistemas educativos de Europa y América Latina como una herramienta fundamental de articulación entre el sistema educativo, las familias y los equipos de salud.
Que el trabajo articulado entre los profesionales de enfermería, los equipos de salud, las instituciones educativas y las familias permitirá detectar tempranamente factores de riesgo, desarrollar estrategias preventivas y generar información sanitaria relevante para la planificación de políticas públicas basadas en evidencia.
Que las políticas de prevención y promoción de la salud constituyen una inversión social que permite disminuir la demanda de prestaciones sanitarias de mayor complejidad, optimizando los recursos públicos y reduciendo costos futuros para el sistema de salud.
Que el Programa de Enfermería Escolar constituye además una herramienta estratégica para fortalecer la coordinación entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, integrando acciones que permitan optimizar recursos, mejorar la calidad de vida de la población escolar y fortalecer las políticas de prevención.
Que la temática de la Enfermería Escolar ha sido objeto de debate en distintas oportunidades tanto en el Honorable Congreso de la Nación como en la Legislatura de la Provincia de Santa Fe, mediante la presentación de diversos proyectos tendientes a crear programas específicos, los cuales no lograron su implementación, entre otros factores, debido al importante impacto presupuestario que implica su aplicación simultánea en todo el territorio provincial.
Que, precisamente por ello, resulta oportuno promover un esquema de implementación gradual mediante una experiencia piloto que permita evaluar resultados, establecer protocolos de actuación, medir indicadores sanitarios, educativos y presupuestarios, analizar la relación costo-beneficio y diseñar un modelo eficiente que pueda extenderse progresivamente al resto de la provincia.
Que la ciudad de Reconquista reúne condiciones particularmente favorables para el desarrollo de una experiencia piloto, ya que cuenta con la Escuela Superior de Enfermería, institución con reconocida trayectoria en la formación de profesionales que abastecen al sistema sanitario regional, circunstancia que posiciona a la ciudad en condiciones óptimas para desarrollar esta experiencia mediante la articulación entre el sistema educativo, el sistema de salud y la institución formadora.
Que la implementación de una prueba piloto en la ciudad de Reconquista, o en el ámbito de la Región II de Educación y la Región de Salud Reconquista, permitiría generar un modelo de gestión replicable en otras regiones de la Provincia de Santa Fe, obteniendo evidencia concreta sobre el funcionamiento del Programa de Enfermería Escolar, su impacto sanitario y educativo, los recursos necesarios para su sostenimiento y las adecuaciones presupuestarias requeridas para una futura implementación gradual en las restantes localidades de la provincia.
Que avanzar en esta iniciativa significará dar un paso trascendente hacia la construcción de escuelas más saludables, seguras e inclusivas, fortaleciendo el derecho a la educación y a la salud mediante políticas públicas preventivas, integrales y sostenibles.
POR ELLO,
EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RECONQUISTA SANCIONA LA SIGUIENTE:
RESOLUCIÓN
Artículo 1°.- Solicítase al Ministerio de Salud y al Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe que evalúen la factibilidad de crear e implementar un Programa Provincial de Enfermería Escolar, destinado a incorporar progresivamente profesionales de enfermería en los establecimientos educativos de gestión pública de la provincia.
Artículo 2°.- Propónese que dicha iniciativa se desarrolle inicialmente mediante una experiencia piloto en la ciudad de Reconquista o, en su caso, en establecimientos educativos pertenecientes a la Región II de Educación, en articulación con la Región de Salud Reconquista, a fin de evaluar su funcionamiento, resultados, impacto sanitario, educativo y presupuestario, posibilitando posteriormente su implementación gradual en el resto del territorio provincial.
Artículo 3°.- Sugiérese que el Programa contemple, entre otras, las siguientes acciones:
a) Brindar atención inmediata ante emergencias y urgencias médicas dentro de los establecimientos educativos.
b) Realizar el seguimiento sanitario periódico de los estudiantes mediante controles básicos de salud.
c) Acompañar a alumnos con enfermedades crónicas o condiciones especiales que requieran seguimiento durante la jornada escolar.
d) Supervisar y promover el cumplimiento del Calendario Nacional de Vacunación.
e) Desarrollar campañas y actividades de promoción de hábitos saludables.
f) Implementar acciones preventivas vinculadas a alimentación saludable, higiene, salud mental, prevención del bullying, grooming, consumos problemáticos, educación sexual integral y primeros auxilios.
g) Habilitar un espacio físico adecuado destinado al funcionamiento del Consultorio de Enfermería Escolar en cada establecimiento educativo.
h) Elaborar registros e indicadores sanitarios de la población escolar que contribuyan al diseño de políticas públicas de prevención y promoción de la salud, en coordinación entre los Ministerios de Salud y Educación.
Artículo 4°.- Solicítase que, para el diseño e implementación del programa, se considere la articulación con la Escuela Superior de Enfermería de Reconquista, aprovechando su trayectoria académica, la formación de recursos humanos especializados y su vinculación con el sistema sanitario regional.
Artículo 5°.- Remítase copia de la presente al Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe, al Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, a la Región de Salud Reconquista, a la Región II de Educación y a la Escuela Superior de Enfermería de Reconquista, para su conocimiento y consideración.
Artículo 6°.- Comuníquese al Departamento Ejecutivo Municipal, publíquese y archívese.
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