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PROCURACION GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA S/ DENUNCIA DRA.
SINCHEZ

21-21552623-9

Procuracién General de a Corte Suprema de Justicia

Excmo. TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO:

1. Vengo a formular formal acusacién contra la Dra. Ilédna Judit Sinchez, Jueza
de Distrito de Familia de la Circunscripcion Judicial N° 4‘..de Reconquista en el
marco del Expte. CULJ N° 21-21552623-9.
I

-

LA DENUNCIA DE LA PROCURACION GENERAL
DE FECHA 14.11.2022

2. En fecha 14.11.2022 esta Procuracién General formul6 denuncia contra la Dra.
Ileana Judit Sinchez, Jueza de Distrito de Familia de Reconquista, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 11 de la ley provincial 7.050 y sus modificatorias
(leyes 11.115 y 12.949), por considerarla incursa prima facie en las causales
contenidas en los incisos 1° “ignorancia manifiesta del derecho o carencia de
alguna otra aptitud esencial para el ejercicio de la funcion judicial,
reiteradamente demostrada” y 2° “incumplimiento reiterado de las
obligaciones del cargo impuestas por la Constitucién, leyes o reglamentos,
acordadas o resoluciones judiciales” del articulo 7 de la ley 7.050.

3. Dicha denuncia se sustentd en las actuaciones iniciadas en esta Procuracion
General a raiz de diversas investigaciones administrativas ordenadas y las

medidas instructorias solicitadas por el suscripto® cuya compulsa ha permitido

1 Las actuaciones de esta Procuracién General, se iniciaron a raiz de las investigaciones

administrativas ordenadas en las causas y
. Posteriormente, atento a la conexidad existente entre las
actuaciones antes citadas y las de

, €l suscripto aconsejo su acumulacidn, lo que fue proveido por la Presidencia
de la Corte Suprema de Justicia en fecha 14.02.2022 y el 23.06.2022 (ver hojas 242 y 1112, respectivamente).
Una vez unificadas todas las causas, esta Procuracion General solicité distintas medidas instructorias:
(i) Mediante Dictamen SI N° 170 del 30.12.20211, se requiri6 de la Secretarfa de Presidencia que solicitara a
ambos magistrados instructores -conjuntamente y/o individualmente conforme ellos mismos decidan-
diligencien una serie de medidas complementarias -entre otras, tomar declaraciones testimoniales a todas




identificar un patrén de conducta manifiestamente anti-funcional en que
incurrié la Sra. Magistrada, el que puede ser dividido en cuatro grandes
grupos:
El primero, esti relacionado al trato dispensado a personal de su
juzgado como asf también a funcionarios/as del Poder Judicial,
profesionales y justiciables.
El segundo refiere a aspectos puntuales en relacién al tramite de

denuncias como asi también en relacibon a medidas

autosatisfactivas, especificamente, en materia de medidas de
exclusién y/o prohibiciones de acercamiento previstas en las
leyes 26.485 -nacional- ratificada por ley 13.348 -provincial-
como asi también en la ley 11.529.

El tercero, en cambio, puede subagruparse en varios motivos de
afectaciones de derechos a nifios/as y adolescentes. En este aspecto el
Tribunal se encontrari con cinco (5) tipos de acciones y omisiones:

(i) Incumplimiento del deber de resolver extendido hasta el
requerimiento de esta Procuracion General®. |
(ii) Incumplimiento del deber de resolver en un plazo razonable?.

(iii) Incumplimiento del deber de conducir los procesos con respeto a
las leyes?*.

(iv) Incumplimiento del deber de resolver fundadamente?®.

aquellas personas que surgian como testigos y/o victimas del maltrato y/o de las situaciones de hostigamiento
o violencia de parte de la Dra. Sinchez-.
(ii) mediante Dictamen SI N° 037 de fecha 11.03.20222, se solicitd que los magistrados designados instructores
lleven adelante una serie de medidas complementarias a las requeridas anteriormente, a fin de contar con
evidencia adicional acerca de las distintas situaciones que fueron detalladas en esta oportunidad3.
(iii) mediante presentacion de fecha 07.07.2022, esta Procuracion General solicité a la Presidencia de este Alto
Cuerpo requiera a la Instruccién la remisién de copias certificadas de la mayoria de las causas que fueron
detalladas en la nota (ver hoja 1114), prueba documenta! que fue remitida por el Sr. Secretario Letrado de la
Presidencia de este Alto Cuerpo el 08.07.2022 a los fines de su consideracién (ver hojas 1118/1137).

2 Esto se verific6 en las causas:

3 Esto se verifico en las causas: -

4 Esto se verificd en las causas;

5 Esto se verifico en las causas:
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(v) Incumplimiento del debido control de legalidad®.
El cuarto, expone afectaciones a los derechos de personas
extremadamente vulnerables: con capacidades restringidas, incapaces
o por incumplimiento de normas sustanciales que rigen el proceso de
restriccion del ejercicio de la capacidad’.
I
TRAMITE PROCESAL

A. Resolucion de este Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados de
fecha 14.02.2023

4. Mediante resolucién de fecha 14.02.2023 el Tribunal de Enjuiciamiento de
Magistrados resolvi6
[...] I. Declarar sometida a enjuiciamiento a la Sra. Jueza de Distrito de
Familia de la ciudad de Reconquista, Dra. ILEANA SINCHEZ. II.-
Suspender provisionalmente en el ejercicio de sus funciones a la
nombrada Magistrada, con el alcance del articulo 12 de las normas
aludidas. [...]
B. Traslado para formular acusacién
5. El dia 01.03.2023 el Tribunal corrié traslado a fin de que el suscripto formule

acusacién conforme lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 7.050.

111
INTRODUCCION

A. ACLARACION PRELIMINAR
6. En forma previa a ingresar en la descripcién de los hechos que dan lugar a los
cargos que se formulan a la Sra. Magistrada, corresponde aclarar que lo que se
cuestiona y constituye el objeto del reproche institucional no se encuentra
directamente relacionado con el contenido de las resoluciones adoptadas sino
que esté integrado por un conjunto de incumplimientos a deberes legalmentel
establecidos que resultan objetivos y, por ello, alejados de cualquier margen

interpretativo o de la alegacién a una posible discrecionalidad técnica.

6 Esto se verificé en las causas:

7 Esto se verifico en los casos



Cabe resaltar que los deberes cuya omisioén se acusa son tan claros para la
magistratura que resulta imposible imaginar una justificacién razonable.
El primero, es el deber mas basico que puede exigirse a cualquier persona en
ejercicio de cualquier tipo de profesion: profesar un .buen trato a los demas.
Los hechos que constituyen su incumplimiento y los cargos que se acusan
seran analizados en el apartado A de la seccion IV.
El segundo, es un deber inherente al ejercicio de la magistratura: conocer el
derecho y aplicarlo. Las acciones y omisiones de la Sra. Magistrada en
violacion a las normas son tan claras que, a juicio de esta Procuracion General,
no requieren valoraciones complejas.
Asi se verd que, mediante la utilizacién de pretextos absurdos, otorgd un trato
arbitrario a las denuncias por violencia de género y familiar. Los hechos que
constituyen su incumplimiento y los cargos que se acusan seran analizados en
el apartado B.1. de la seccién IV.
Por otra parte, omitié cumplir con el deber mas basico impuesto a todo juez: el
de resolver y, cuando lo hizo, fue tal la demora que no sélo se pronuncié fuera
de los plazos legales sino que lo fue con exceso de cualquier plazo razonable. Se
reflejard como condujo los procesos con violacién a las normas propias de
aquellos (por utilizacién de diagonales o por superposicién); como incumplié
el deber de resolver fundadamente (por omisién o por utilizacién de
fundamentos normativos indiscutiblemente inaplicables) y; como cuando, al
realizar el control de legalidad de las Medidas de Proteccién Excepcional lo
hizo de modo insuficiente. Los hechos que constituyen su incumplimiento y
los cargos que se acusan seran analizados en el apartado B.2. de la seccién IV.
Asimismo, omitié6 el cumplimiento de las normas propias destinadas a la
[
proteccién de sujetos en relacién a los cuales se s&licitaba su internacion
involuntaria o su restriccién de la capacidad. Los hechos que constituyen su
incumplimiento y los cargos que se acusan seran analizados en el apartado
B.3. de la seccion IV.

Finalmente cabe poner de resalto que los incumplimiento que se achacan en el
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apartado B de la seccion IV tuvieron como destinatarios a sujetos
especialmente vulnerables: nifios, nifias, adolescentes, victimas de violencia
de género y familiar y sujetos con afectaciones a su salud mental y con
capacidad restringida. Dicha circunstancia no puede dejar de ser valorada al
analizar los cargos que aqui se acusan.

14. Las inconductas tienen, sin lugar a dudas, mérito suficiente para que se
disponga la destitucién de la Dra. Sinchez a tenor de lo que establece el articulo
7° incisos 1) y 2) de la ley 7050.

B. INTRODUCCION Y ESTANDAR DE REVISION DE LA CONDUCTA
JUDICIAL IMPROPIA
B.1 LA FUNCION CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE
ENJUICIAMIENTO

15. Una institucién como la del tribunal de enjuiciamiento no puede ser reducida a
la de examinar sélo casos relacionados pura y exclusivamente con la falta de
idoneidad moral o fisica de los/as magistrados/as. Incurririamos en un costo®
institucional absurdo. Tal como hiciéramos en Martin, la reprobacién moral
descansa esencialmente en la investigacién penal. No estamos diciendo que la
esfera de lo ético y de lo criminal son idénticas; sino s6lo que, cuando se trata
de conductas funcionales repugnantes, éstas suelen estar captadas por el
derecho penal. Por lo tanto, el enjuiciamiento carece de plena autonomia. En
esos casos, no haria falta disponer que un sinnimero de instituciones
(judiciales, legislativas y profesionales -y a veces, académicas-) se destinen a
verificar si corresponde o no la pérdida de la garantia de inamovilidad en
presencia de una investigacién fiscal concluyente. De hecho, en el juicio penal,
el/la magistrado/a contara con la posibilidad de defenderse como cualquier
ciudadano/a. La razén de este esfuerzo institucional es otro: que un/a
integrante de un poder del Estado no se vea expuesto/a a una persecucion

arbitraria y caprichosa.

16.  Del mismo modo, cuestionar la idoneidad fisica de un/a magistrado/a tampoco

8 En el sentido més amplio de la palabra.




pertenece exclusivamente a la esfera de la responsabilidad institucional. Es,
méas bien, un cuestionamiento que depende soberanamente de las ciencias
médicas, por ejemplo. El criterio de la falta de idoneidad fisica tampoco
termina de ser un criterio propio. Estd claro que si la evidencia no es
contundente, el tribunal debera dirimir entre enfoques rivales. Pero tampoco
haria falta construir una institucicnalidad tan plural y compleja para dirimir
una controversia cientifica como cualquier otra. Por lo tanto, la razon de esta
forma especial de juzgamiento es otra: como en el caso anterior, proveer de
alglin tipo de garantia especial a quien forma parte de un poder del Estado que
requiere para su correcto desempefio garantias de cierta permanencia.

17.  Enninguno de los dos casos, entonces, se requiere conocimientos propios de la
profesién que desempefia el/la magistrado/a bajo denuncia. El caso de
enjuiciamiento por excelencia, entonces, para lo que estos tribunales fueron
especialmente disefiados, es para analizar hechos, razonamientos y decisiones
que hacen a la idoneidad técnica del/de la titular del oficio como exige el
articulo 88 de la Constitucién Provincial. Es en estas instancias que el Tribunal
debe verificar si el derecho fue honrado® por quien estd sometido/a a proceso.
Por lo que no puede sostenerse que la revisién por falta de idoneidad técnica es
excepcional®: al contrario, es la regla, el corazén, la razon por la que estamos
dispuestos a apartar a jueces y juezas de su investidura.

18.  Los hechos que se denuncian revelan que se vulneré el deber de observar un
correcto desempefio de la funcién establecido en el articulo 88 de la
Constitucién Provincial y demuestran, palmaria y piblicamente, la pérdida de
idoneidad técnica y prudencial que la misma norma impone para el goce de la

inamovilidad.

G Adn en el desacierto, la incorreccién y en la irrazonabilidad. Sin embargo, el principio de irrevisabilidad
disciplinaria del contenido de las decisiones judiciales cede, por completo, cuando se trata de tres supuestos, al
menos. Ver Apartado B.2. (parrafos 20 a 27), en especial la cita del prof. Alfonso Santiago (péarrafo 26). Citado
encomiasticamente en Spelta, voto del Sr. Ministro, Dr. Roberto H. Falistocco (CSJSF, A. y S., T. 308, pag. 193).

10 0, peor, que es un coto vedado.
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19.

20.

21.

22,

B.2. ESTANDAR DE REVISION DE LA CONDUCTA PASIBLE DE

DAR LUGAR A ENJUICIAMIENTO: LOS PRECEDENTES DE

ESTE TRIBUNAL Y LOS CODIGOS DE ETICA JUDICIAL
Liminarmente quiero aclarar que las garantias de independencia externa e
interna de los jueces no pueden transformarse en garantias de inmunidad
disciplinaria o institucional. Todo poder ir;xplica responsabilidad. Todo
saber, ejercido profesionalmente, también impone deberes.
El Estado Constitucional de Derecho, justamente, consiste en tener
responsabilidades, en formar parte del sistema y en estar alcanzado por
obligaciones deontolégicas minimas que hacen al principio de decencia. Nadie
esta por fuera o encima de la ley. Significa también responsabilidad periddica
politica, aplicable a los poderes Legislativo y Ejecutivo; e idoneidad técnica
permanente, aplicable al Poder Judicial (art. 88 de la Constitucion
Provincial)*.
En el ambito del Poder Judicial se ha avanzado desde aquella idea de la casi
irresponsabilidad (salvo comisién de delitos) hacia la idea de la
responsabilidad funcional (disciplinario-ética). Asi se evolucioné hacia los
Codigos de Etica, cuyos ejemplos méas sobresalientes son el Codigo
Iberoamericano de Etica Ju’dicial12 y el Cédigo de Etica para Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial de Cérdoba. Nuestra provincia fue pionera
con la sancién del Cédigo de Etica para Jueces y Magistrados del Poder
Judicial adoptado por esta Corte Suprema de Justicia mediante Acta Acuerdo
N° 10 pto. 8) del 20.03.2002'".
Desde este modo se considerd que se debia re-legitimar nuestro Poder Judicial

para que deje de ser percibido como un grupo intocable que puede cometer

11 ARTICULO 88. Los magistrados y funcionarios del ministerio pablico son inamovibles mientras conserven su
idoneidad fisica, intelectual y moral y el buen desempeiio de sus funciones. Cesa su inamovilidad a los
sesenta y cinco afios de edad si estan en condiciones de obtener jubilacion ordinaria.

No pueden ser ascendidos ni trasladados sin su consentimiento previo.
Perciben por sus servicios una retribucién que no puede ser suspendida ni disminuida sino por leyes de caracter
general y transitorio, extensivas a todos los Poderes del Estado.

12 Reformado el 02.04.2014 en la XVII Reuni6én Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana, Santiago, Chile.
13 Adoptado por el Tribunal Superior de Justicia en el afio 2013.

14 Por eso se afirma su caricter inicial: se sancioné antes de la adopcién del Cédigo cordobés y de la modificacién del
Cédigo iberoamericano.




severos desaciertos profesionales sin que ello apareje ninguna responsabilidad,;
ni siquiera, una recomendacién o un llamado de atencién. Los Cédigos de Etica

presuponen lo contrario, esto es:

* que ciertas faltas son merecedoras de reproches proporcionales y

razonables;

* que debemos ajustar la conducta de la magistratura a fin de
mantener su fortaleza legitimatoria que reside, en tltima
instancia, en la sola fuerza de nuestros argumentos y nuestra

razon. Y, por tanto

* que debemos mantener la legitimidad y la propiedad de nuestra
palabra®.
23. Esta argumentacion fue considerada y respaldada por el Tribunal de
Enjuiciamiento en Muse Chemes, al sostener que

[...] el apartamiento del derecho se evidencia cuando la sentencia
adolece de todo fundamento juridico (racional-objetivo) que sustente
la decisi6n fuera de la érbita subjetiva, exclusivamente caprichosa del
juzgador.

El juez no se vale de ningtin argumento juridico que le dé fundamento
racional a su decisién y ello ocurre cuando no ha utilizado ninguno de
los criterios aceptables por la comunidad cientifica.

Es a partir del caso concreto donde debera trazarse si estamos frente a
los margenes juridicamente protegidos o se los ha excedido. Puesto
que si el magistrado ha utilizado algén criterio valido, una razén
aceptable por la comunidad juridica, una argumentaciéon minima, su
desacierto o acierto ingresa en el campo de lo opinable y su
independencia es soberana; en cambio, si lo decidido es
inequivocamente apartado de todo status juridico se cumple el
presupuesto necesario -aunque no nico- para su destitucién [...]

15 Cfr. lo auspiciado en el Dictamen SI N° 87:2021. Alli sostuve que para evitar practicas deslegitimantes, los Codigo
de Etica irrumpieron con singular fuerza motivante. Asi, por ejemplo, el Cédigo Modelo Iberoamericano, que se
planted como un mecanismo de excelencia judicial:

[...] En Gltimo término, se trata de, a partir de las exigencias que el propio Derecho plantea a la actividad
judicial, profundizar en las mismas y afiadir otras, de cara a aleanzar lo que podria llamarse el "mejor” juez
posible para nuestras sociedades. La ética judicial incluye los deberes juridicos que se refieren a las
conductas méas significativas para la vida social, pero pretende que su cumplimiento responda a una
aceptacién de los mismos por su valor intrinseco, esto es, basada en razones morales; ademaés, completa esos
deberes con otros que pueden parecer menos perentorios, pero que contribuyen a definir la excelencia
judicial. De lo cual se sigue que la ética judicial supone rechazar tanto los estindares de conducta propios de
un "mal” juez, como los de un juez simplemente "mediocre” que se conforma con el minimo juridicamente
exigido. A este respecto, corresponde advertir que la realidad actual de la autoridad politica en
general, y de la judicial en particular, exhibe una visible crisis de la legitimidad que conlleva
en los que la ejercen el deber de procurar que la ciudadania recupere la confianza en aquellas
instituciones. La adopcion de un Cédigo de Etica implica un mensaje que los mismos Poderes
Judiciales envian a la sociedad reconociendo la inquietud que provoca esa débil legitimidad y
el empefio en asumir voluntariamente un compromiso fuerte por la excelencia en la
prestacién del servicio de justicia. Resulta oportuno scfialar que no obstante el recurso a una
terminologia muy extendida en el mundo del Derecho, tal como "cédige”, "tribunal”, "responsabilidad”,
"sancion”, "deber” etc., ella es asumida no con aquella carga, sino como términos que permiten ser utilizados
en el campo ético con las particularidades que esta materia implica. (CODIGO IBEROAMERICANO DE
ETICA JUDICIAL, Introduccién, Seccion I11, pag. 2/3, resaltado agregado).
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25.

26.

No resulta obstativo al decisorio de este Tribunal que sélo estemos
hablando de cinco causas jurisdiccionales, pues no se trata de un
analisis de cantidad o cuantitativo, sino de un profundo
~ desconocimiento y desapego por parte del Dr. Muse Chemes a normas
y tratados que protegen a aquel colectivo vulnerable, que, en los casos
de mencién, se vio clara y ciertamente perjudicado.
Tal criterio fue reiterado en Alessio (voto de los Dres. Erbetta, Spuler, Oroiio,
Sosa Gerelli y el diputado Pullaro) y, fundamentalmente, por el Tribunal en el
caso Mingarini*®.
Todo ello permite conducir investigaciones y sancionar con la destitucion
conductas judiciales completamente disfuncionales y disvaliosas sin vulnerar
la independencia judicial”. El principio fundante de la responsabilidad judicial
es el del republicanismo: las garantias se asumen conjuntamente con
responsabilidades en tanto el ejercicio del monopolio decisional con el que estd
investido el Poder Judicial —que hace que sus decisiones cuenten, nada menos,
con el respaldo de la fuerza ptblica para ordenar la convivencia social de toda
la ciudadania— devendria tirdnico. Por lo tanto, bajo ciertos cuidados, la
judicatura debe responder por sus acciones y decisiones seglin los dispositivos
previstos en una Constitucién democratica, en especial, cuando exhiben un
fantastico déficit epistémico, es decir, ignoran los principios y reglas
estrictamente aplicables a las causas sometidas a su autoridad, maés alla de

todo criterio dogmatico-cientifico.

Como sostuve al alegar en Mingarini*®

16 El Tribunal acept6 por unanimidad el estindar de revisién y sostuvo lo dicho en Alessio con las mismas palabras:

La discrecionalidad opera en el derecho cuando el juez opta de manera fundada por una de las alternativas
posibles que brinda el ordenamiento juridico en su conjunto frente al caso sometido a juzgamiento.

Por un lado, el apartamiento del derecho se evidencia cuando la sentencia adolece de toda fundamento
juridico (racional-objetivo) que sustente la decisién fuera de la 6rbita subjetiva, exclusivamente caprichosa del
juzgador.

Es decir que el juez no se vale de ninglin argumento juridico que le dé fundamento racional a su decision y ello
ocurre cuando no se ha utilizado ninguno de los criterios aceptables por la comunidad cientifica.

Es a partir del caso concreto donde debera trazarse si estamos frente a los margenes juridicamente protegidos
o se los ha excedido, Puesto que si el magistrado ha utilizado algtin criterio valido, una razén aceptable por la
comunidad jurfdica, una argumentacién minima, su desacierto o acierto ingresa en el campo de lo opinable y
su independencia es soberana; en cambio, si lo decidido es inequivocamente apartado de todo status juridico
se cumple el presupuesto necesario -aunque no Gnico- para su destitucion.

17 Como muestra de la singular impottancia que le hemos asignado al principio de independencia, valga recordar
nuestro dictamen en el denominado caso Spelta . En esa causa esta Procuracién General se pronuncié por la
inconstitucionalidad de la ley 13.695 y su modificacién, la ley 13.807. Remarqué que el modelo de enjuiciamiento
propuesto no respetaba la pluralidad de representaciones en el érgano juzgador y que se violaban garantias
amparadas convencionalmente, tanto por la Corte como la Comisién IDH.

18 PGCSJSF alegato formulado en el marco del enjuiciamiento al Dr. Rodolfo Alejandro Mingarini (CUIJ N° 21-
21551314-6) de fecha 03.05.2022.




27.

28,

El requisito de idoneidad y el buen desempefio, son exigencias
constitucionales permanentes. Por lo tanto, no bastan, en absoluto, el
control de acceso o inicial, dado hoy por instituciones como el Consejo de
la Magistratura y sus concursos de habilitacién para los cargos. [...] la
supremacia de las exigencias deba ser mantenida por la labor de este
Tribunal de Enjuiciamiento.

Oimos repetir como un mantra, como un dogma, que Los jueces no
pueden ser enjuiciados por el contenido de sus sentencias en razén de que
ello afectaria el principio de independencia en el desemperio de su cargo.
Ello es [absolutamente] falso ya que falta aclarar que dicho principio
reconoce excepciones. La simple lectura de las causales previstas por el
legislador en nuestra ley 7050 refleja que es un principio NO ABSOLUTO,
ya que en algunos supuestos es el propio contenido de las sentencias el que
puede denotar un mal desempefio de tal magnitud que justifique la
destitucién. De otro modo seria imposible entender el significado del
articulo 7.

En efecto, en nuestra provincia la ley de enjuiciamiento establece
claramente en su articulo 7, como causales de remocién la “ignorancia
manifiesta del derecho o carencia de alguna otra aptitud esencial para el
ejercicio de la funcién judicial, reiteradamente demostrada”; y el
“incumplimiento reiterado de las obligaciones del cargo impuestas por la
Constitucién, leyes o reglamentos, acordadas o resoluciones judiciales”.
éDe qué otro modo que analizando el contenido de sus sentencias
podriamos evaluar lo que la ley ha mandado a verificar?

Ese estindar fue aceptado por el Tribunal en estos términos:
Dicho de otro modo, no se cuestiona el contenido de las sentencias sino el
déficit cognitivo, desde el punto de vista estrictamente juridico, exhibido
por el enjuiciado en orden a principios, normas y reglas estrictamente
juridicas aplicables a los casos sometidos a su juzgamiento™.
Como se verd en este caso, aquél juez como esta jueza, ignoraron mandas
constitucionales, convencionales y legales relativas al tratamiento que deben
darle a las causas relacionadas con nifias, nifios, adolescentes y demas sujetos
vulnerables. Asi como el Tribunal encontré en la causa Mingarini “un modelo
continuo de error judicial de manera sistematica y de llamativa frecuencia”, en

esta acusacion encontrard un modelo continuo de abandono, demora y

despreocupacién por establecer sencillamente y rapidamente el estatus

19 De los fundamentos del voto general de los miembros del Tribunal, Ministros de la Corte Suprema Dres. Erbetta,
Falistoceo, Netri y Spuler; Dres. Ferrero y Pagano (por los Colegios Profesionales) y senador provincial Traferri.
El voto del Sr. Ministro de la Corte Suprema Dr. Gutiérrez fue igual de enfético:

Las puntuales y especificas imputaciones incoadas por la Procuracién General y los hechos aquf probados,
fueron acreditadas y resultan constitutivas de la causal de remocién por mal desempefio funcional, al
evidenciar las mismas un intolerable apartamiento del magistrado a la misién confiada a los jueces, en claro
menoscabo de su investidura (art. 88 de la Constitucion provincial).

Es que ha de tenerse presente que aqui lo observable no es el contenido de las sentencias y resoluciones, la
etapa procesal en la que fueron dictadas ni el resultado de los procesos en que recayeron las mismas, sino el
razonamiento sistematico y persistente del magistrado enjuiciado que evidencia una total carencia de
perspectiva de género y de nifiez, el que ha sostenido de manera reiterada en el breve tiempo en que ha
ejercido su investidura; extremos demostrativos de la falta de idoneidad del mismo para el desempefio de la
funcién que le fue encomendada.

En €l voto del Sr. Diputado provincial Maximiliano Pullaro también se observa iguales estdndares de remocion:
reiteracion de haber inobservade deberes esenciales de fundamentacién y no meramente interpretaciones del

Cédigo Penal en forma insatisfactoria. ) )
La Sra. Ministra de la Corte Suprema Dra. Maria Angélica Gastaldi culminé la votacién agregando, a lo dicho, una

inexcusable grave falla de conducci6n en las audiencias respectivas.
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esperable para infancias y otros sujetos vulnerables bajo el derecho de familia
convencional, constitucional y legal.

Antes de entrar a analizar cada uno de los hechos, cargos imputados y
evidencia preliminar que hemos encontrado, corresponde hacer una Gltima
observacién preliminar. Cada uno de estos conjuntos y subconjuntos de casos
atendidos de forma completamente disfuncional revisten una gravedad tal que
el Tribunal podria fundar su decisién apelando a cualquiera de ellos,
indistintamente. Es decir, tienen un valor auténomo y una entidad
acusatoria tal que cada uno de esos universos constituye el epitome tanto de la
ignorancia del derecho como de la carencia mas absoluta de aptitudes para
juzgar como también de la violacion de los deberes mas basicos del cargo.
Hechas estas aclaraciones previas a continuacion formulamos los cargos
iniciales y la evidencia en que se fundan.

v
CARGOS Y HECHOS

A. FALTA O CARENCIA DE OTRAS APTITUDES ESENCIALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION JUDICIAL
(ARTICULO 7°, INCISO 1, ULTIMA PARTE, DE LA LEY 7050):
TRATO ABUSIVO Y HUMILLANTE EN VIOLACION A LAS
OBLIGACIONES LEGALES Y ETICAS MINIMAS DEL CARGO.
Existen una serie de aptitudes esenciales de quienes se desempefian en el alto,
noble y esencial oficio de juzgar ademés de los conocimientos técnicos
indispensables. La idoneidad que la Constitucion llama a preservar (art. 16 CN)
-y cuya reglamentacién hizo la Legislatura a través de la ley 7050 para remover
a quien la ha perdido- estd también conformada por actitudes prudenciales que
ya no hacen al ejercicio estrictamente legal-racional de la funcioén sino al
desempefio responsable, mesurado y razonable de la magistratura. Ejercerla

requiere contar con dotes y saberes técnicos pero también con capacidades

prudenciales que lleven, a quienes la titularizan, a desempeiiar el cargo de

modo minimamente razonable cumpliendo estandares de debida diligencia por




debajo de los cuales el desempeiio judicial es completamente anti-funcional.
Dentro de estas aptitudes prudenciales debe incluirse la relacionada con la
capacidad de poder profesar un trato digno y decoroso a las.personas con las
que se relaciona en virtud de sus funciones.

32. La aptitud requerida es el reflejo de una prohibicién de profesar maltratos
abusivos y humillantes que tiene diversos fundamentos normativos, que
contemplan las distintas relaciones de la Sra. Magistrada en funcién de su
cargo, a saber, con integrantes del Juzgado, funcionarios del Poder Judicial,
profesionales y justiciables.

33. En primer lugar hay un fundamento constitucional aplicable a las relaciones
con todas las personas: el respeto a la dignidad intrinseca que tiene la persona
humana, con jerarquia constitucional en virtud de los Tratados que la
expresamente la consagran (Declaracion Universal de Derechos Humanos?, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®®, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®, entre
otros).

34. En segundo lugar, en relacién al trato que debe profesar a los integrantes del
Juzgado a su cargo, se encuentra la manda constitucional que procura la
proteccion de condiciones dignas de labor para los/as trabajadores/as,

todos/as, incluyendo a los/as judiciales (art. 14 bis CN). Esta funcién, ademas,

20 El mismo establece:
Articulo 1.° — Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
21 El mismo establece:
Articulo 10.- 1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. [...]
22 El mismo establece:
Preambulo: Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y 1a paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, [...]
23 El mismo establece:
Considerando que la carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de los derechos del hombre y la mujer
Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1/ reafirma el principio de la no
discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa declaracién, sin distincion
alguna y, por ende, sin distincién de sexo.
[.]
Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer, en Jas mismas condiciones que el hombre, en
la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el alimento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad.
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se desarrolla en un 4mbito normativo que, especificamente, prohibe y sanciona
la violencia en el &mbito laboral.
En este grupo se encuentra el Convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo N° 190, ratificado por la Argentina mediante ley 27.580. Dicho
Convenio resulta aplicable tanto al sector pablico como al privado (art. 2.2) y
define a la violencia y al acoso en el mundo de trabajo de manera amplia,
comprendiendo en el mismo a
[..] un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten
una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o
sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o
econémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género, [...]
Aqui también se ubica la ley provincial 12.434 sobre violencia laboral. La
misma es aplicable al Poder Judicial y tiene como objeto prevenir, controlar y
sancionar la violencia laboral (arts. 1y 2) a la que conceptualiza de manera
amplia, incluyendo a
[...] toda conducta activa u omisiva, ejercida en el ambito laboral por
funcionarios o empleados publicos que, valiéndose de su posicién
jerdrquica o de circunstancias vinculadas con su funci6n, constituya un
manifiesto abuso de poder, materializado mediante amenaza,
intimidacién, inequidad salarial fundada en razones de género, acoso,
maltrato fisico, psicolégico y/o social u ofensa que atente contra la

dignidad, integridad fisica, sexual, psicoldgica y/o social del trabajador o
trabajadora.

Cabe agregar que la reglamentaciéon de dicha ley dispone que incurrir en
conductas configurativas de violencia laboral constituird una infraccién a los
deberes propios del cargo (art. 6 decreto reglamentario 1040/2007).
Respecto de sus relaciones con los profesionales, el trato debido encuentra
acogida especifica en el art. 314 del LOPJ que dispone que
En el ejercicio de su profesién, el abogado estd equiparado a los
magistrados judiciales en cuanto al respeto y consideracién que debe
guardarselel...].

Asimismo, y aplicable a todo trato que el magistrado debe tener en ejercicio de

su cargo, existen exigencias de orden ético establecidas para el ejercicio de la




Magistratura Judicial en el Cédigo de Etica Judicial de la Provincia de Santa
Fe. Asi dentro de los principios fundamentales se enuncia:

3.11: Afabilidad: El juez en sus relaciones con los demas miembros del
Poder Judicial, los auxiliares de la Justicia y los justiciables, debe
mantener una actitud de respeto, y procurar una prudente disposicién a
brindar las explicaciones y aclaraciones que le sean pedidas y resulten
procedentes, oportunas, conducentes y sin violar norma juridica alguna.
3.12. Buena fe: El juez debe inspirar confianza entre colaboradores,
justiciables y auxiliares de la Justicia, comportdndose para ello con
sinceridad, coherencia y mesura.

[...]

3.14. Prudencia: El juez debe procurar que sus comportamientos, actitudes
y decisiones sean el resultado de un juicio justificado racionalmente, luego
de haber meditado y wvalorado argumentos y contraargumentos
disponibles, en el marco del derecho aplicable.

40. Y en los deberes, prohibiciones y exigencias para el Poder Judicial establece
que

6.2. El juez velara para que los funcionarios y empleados de su tribunal
cumplan las funciones respectivas en un clima de orden, respeto y
eficiencia.

6.4. El juez debe observar hacia colegas, miembros del Poder Judicial,
auxiliares de la Justicia y justiciables, una actitud bien dispuesta y
respetuosa.

41.  Finalmente corresponde agregar que la falta de aptitudes aqui endilgadas han
sido consideradas suficientes para enjuiciar. Asi se ha entendido que

[...] dentro de las aptitudes de los jueces que pueden ser cuestionadas en

el marco de este tipo de procesos corresponde incluir a su capacidad de
gestion, la que se compone de [..] respeto para con el personal,
habilidades de comunicacién, de organizacion del trabajo, capacidad para
trabajar en equipo, aptitud para solucionar un problema o consensuar,
capacidad de escuchar y comprender, habilidad para determinar
eficazmente las metas y prioridades de las tareas o area a cargo, todo ello
dentro del manejo gerencial del organismo a su cargo®.

42. Recientemente, al establecerse que los malos tratos constituyen una causal de
destitucién, se resalt6 que el requisito de la idoneidad

[...] no se satisface uiinicamente con excelentes conocimientos técnicos-
juridicos [...], o con el cumplimiento en tiempo y forma de las exigencias
relacionadas con las causas sino que, ademas de eso, resulta fundamental
una correcta gestién del personal caracterizada por la correccién, la
mesura, el respeto, la empatia y la capacidad de generar un ambiente de
trabajo propicio para que cada persona demuestre y aproveche sus
potencialidades.

En esa linea, el fiscal debe ser capaz de conducir a las personas a su
cargo, cada una de las cuales tendra funciones diferentes, y conjuntamente
(con el fiscal), deberan hacer que la oficina brinde un buen servicio para la
administracién de justicia. Aquella tarea, sin embargo, no ha podido ser

24 Tribunal de Enjuiciamiento de Corrientes, Expte N° 51/15 06.04.2015 en la causa Romero.
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satisfecha por el magistrado, de acuerdo a lo aqui demostrado.
En ese contexto, y como todo aquello que involucra a personas, en
tanto seres falibles, los errores ocurren, y esto ha quedado notoriamente
evidenciado en este caso. Por eso, la funcién del jefe de la fiscalia es
también la de controlar, ensefiar y evitar las equivocaciones en la medida
de lo posible e incluso acudir a las correcciones reglamentarias cuando ello
es lo que corresponde.

El objetivo de una correccion, siempre mesurada, debe ser evitar la
reiteracién de errores y asi generar una mejora que necesariamente habra
de impactar en el desarrollo de la actividad de la oficina.
Ahora bien, el modo en el que un jefe reacciona ante esos errores,
incapacidades, inexperiencias, descuidos y falta de conocimientos de los
agentes expone si se encuentra en condiciones de desempefiarse a cargo de
una dependencia®.

Esta carencia de aptitudes se patentiza en el accionar de la Dra. Sinchez. Como
se vera, los testimonios prestados en el expediente reflejan la real dimensién
de las vejaciones, ultrajes y humillaciones a las que la Sra. Magistrada sometio
a los empleados/as y funcionarios/as de su juzgado, fundamentalmente, a
través de un tipo de violencia psicolégica y simbélica, con giros lingiiisticos
inapropiados y denigratorios. Lo mismo aconteci6é con otros integrantes del
Poder Judicial, profesionales y justiciables. Al tal punto lleg6é el trato
humillante y denigratorio que la Sra. Vocal y el Sr. Vocal de la Camara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial y Laboral de Reconquista lo reconocieron en
dictamenes inusuales. La Dra. Chapero sostuvo que
[... los testimonios] revelan la existencia de un ambiente de trabajo -y
en particular de una conducta de la jueza Dra. Sinchez- que excede un
margen tolerable de ejercicio regular de las facultades de direccién de
todo superior jerarquico [...]**
Concluyendo que
[...] los testimonios diligenciados permiten corroborar la existencia de
una situacién de “violencia laboral” en el juzgado de familia a cargo de
la doctora Sinchez*
Por su parte, el Dr. Dalla Fontana consideré6 que de las declaraciones

testimoniales se desprende

[...] no sélo el obrar antijuridico de la Jueza respecto de [la Sra.]

25 Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién en la Causa TE N° 2/21 de] 05.05.21 en la
causa Castro.

26 Dra. Maria Eugenia Chapero, Vocal de Camara, conclusiones en , hojago.

27 Dra. Maria Eugenia Chapero, Vocal de Camara, conclusiones en , hoja 90, reverso.
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I sino cn general en relacién a todo o casi todo el personal del
Juzgado y afn hacia terceros, generando un ambiente de trabajo
insalubre muy dificil de tolerar, atin cuande ciertos empleados
intentaron protegerse del mismo construyéndose una especie de
simboélica “coraza” [...]*8
El magistrado concluy6 que la Dra. Sinchez
[...] tiene un comportamiento de hostigamiento, vengativo y/o de falta
de respeto hacia casi todo el equipo de trabajo del Juzgado, hacia
abogados/as que litigan en el mismo, e incluso hacia funcionarios/as de
otras dependencias [...]*
Para una mejor dimensién de los hechos que sustentan este cargo, a
continuacién se consignaran los mismos bajo los siguientes apartados: A.1.
Trato abusivo y humillante hacia los/as integrantes del Juzgado de Familia;
A.2. Trato abusivo y humillante hacia otros/as funcionarios/as del Poder
Judicial; A.3. Trato abusivo y humillante hacia profesionales; y A.4. Trato
abusivo y humillante respecto de los justiciables.
Asimismo, se consignaridn las consecuencias que dicho trato abusivo y
humillante provocé.
A.1. Trato abusivo y humillante hacia los/as integrantes del
Juzgado de Familia
En este apartado se expondran testimonios®® que dan cuenta tanto del clima de
tension laboral que cotidianamente vivenciaban los integrantes del Juzgado de
Familia como consecuencia del obrar antijuridico de la Sra. Magistrada, como,
en particular, del trato violento hacia las mujeres que se manifestaron

especialmente en la organizacién de los esquemas de trabajo en virtud de la

pandemia COVID-19 y en ocasioén de otorgar permisos y licencias.

A.1.1. El clima laboral hostil provocado por la Jueza
El agente judicial | NN sc manifest6 respecto del clima
hostil que a raiz del trato profesado por la Sra. Magistrada se vivenciaba en el

Juzgado:

Es triste decir, que es tanto el ambiente de conflictivdad que sucede en
el juzgado que practicamente hacemos una coraza y tengo que hacer

28 Dra. Santiago A. Dalla Fontana, Vocal de CAmara, conclusiones en (ver hoja 157}
29 Dra. Santiago A. Dalla Fontana, Vocal de Camara, conclusiones en (ver hoja 157, reverso).
30 Todos obrantes en las actuaciones administrativas
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un esfuerzo para recordar algo puntual, pero si es cierto que tanto a la
denunciante como a casi todo el Juzgado la Dra. Sinchez nos hace
sentir que el trabajo que hacemos no vale nada y es prescindible. Si es
cierto que constantemente nos recuerda su cargo, su jerarquia y que
nadie esta por encima de ella (ver hoja 134, reverso).

Asimismo, dijo que
Respecto a lo que sucede con la Dra. Sinchez, en mi caso personal, soy
testigo y victima de maltrato, la agresion, el acoso y sus formas
denigrantes de dirigirse a las personas hacia diez afios (ver hoja 220).
Preguntado sobre si ha presenciado actitudes provenientes de la Dra. Sinchez
hacia la ordenanza || que puedan ser calificadas como violencia
respondio
En relacion al concepto de violencia laboral lo que manifiesta la Sra.
es cierto. [...] Puntualmente en el caso de il lo que ella
denuncia es cierto, todas las directivas que ella alguna vez recibié
fueron a través de gritos y no personalmente sino de oidas en el pasillo,
y es cierto que pese a las motivaciones nunca respondid.” (ver hoja 134,
reverso).
Asimismo refirié a la actitud de la Sra. Magistrada hacia dicha ordenanza
destacando ser testigo de
[...] Gritos, ignorarla, no darle directivas o cosas para hacer, hacer
comentarios en voz alta que las tareas que hacia no tienen valor, en

charlas informales cuando nos llevabamos bien cuando [l decia
algo, la jueza instantineamente reaccionaba de forma violenta” (ver

hoja 135)

La ordenanza ||} . quicn se desempeii6 en el Juzgado hasta el

2017, dijo que la Sra. Magistrada es una persona que
[...] maltrata, grita a todas las personas que trabajamos ahi, algunos lo
vivieron en mayor medida otros en menos. Siempre fueron peleas,
gritos e insultos. [...] (ver hoja 67)

Detall6 que
[...] siempre el trato es desde su oficina, a los gritos y diciendo “son
unos burros”. En lo personal me ha dicho palabras groseras. (ver hoja
67, reverso).

Especificd los términos utilizados para dirigirse a los integrantes del Juzgado
[L]as palabras burro y burros eran constantes, hacia , hacia la
Secretaria que estaba en ese momento - Dra. -, y hacia la
asistente social - || . (ver hoja 67, reverso).




57.  Por su parte el agente ||} N JJEE <- su testimonial manifesté que

[...] durante estos diez afios hemos vivido situaciones de estrés, de
conflicto, debe aclarar que en su mayoria eran conflictos en lo atinente

a lo laboral, los problemas respecto de ||| | | |, G v o» su
momento . La forma de resolverlos no los comparto, ir a
confrontar. De hecho se fueron todos los mencionados, quedamos

B v yo (ver hoja 137).
58. En su declaracién la Auxiliar Social || S brindo precisiones

sobre el trato de la Dra. Sinchez

[Pluedo decir que la Dra. Sinchez tenia a diario un trato autoritario,
abusivo y humillante para con todos los que integrabamos ese juzgado.
No siempre éramos los mismos para los que dirigia su agresion, pero
todos los dias habia un maltrato. Yo conozce muy bien la faceta de la
violencia porque estuve 20 afios antes de entrar a tribunales en la
Subsecretaria de la Niflez, Adolescencia y Familia, en donde en
abordaje interdisciplinario trabajé las cuestiones de violencia en todas
las facetas puedo decir de manera criteriosa que lo que nosotros
viviamos ahi era una situaciéon de maltrato laboral, porque si no iba
dirigida a mi, iba a dirigida a otro y yo era testigo de eso. Entonces esa

" situacidn creaba un clima laboral tenso, que se sostuvo en el tiempo, y
que nosotros llegamos todos y me incluyo, a naturalizarlo. A'las ¢
cuando llegaba, sabiamos que iba a comenzar una situacién abusiva y
por eso cambiaba el clima de trabajo (ver hoja 152, reverso).

59. Asimismo, al declarar en otra oportunidad, dijo que

[...] a lo largo de 9 afos fui testigo y victima de un trato abusivo,
humillante, autoritario. Las primeras situaciones de violencia que vi
las sufrié la sra. . [...] Mi formacién y personalidad hizo
que yo no pudiera quedarme callada al ver en el Juzgado de Familia
que algunos de mis compaifieros sufrian una agresiéon verbal, de
palabras descalificativas, humillantes como burro, bruto, estpido,
entre otras. Eran ||, . B quicnes sufrian estas
situaciones, no era siempre la misma persona pero todos los dias era
alguien la victima” (ver hoja 69, reverso).

60. La agente | »-ccuntada sobre el trato brindado por la

Sra. Magistrada, dijo que era

[...] irrespetuoso en el sentido de que ibamos con todo el respeto hacia
ella a hacerle alguna simple pregunta o comentarle cuando se generaba
una duda, o problema respecto del trabajo y ella muchas veces nos
contestaba a los gritos. Otras veces nos ha dado oidas de que éramos
brutos o burros [...] (ver hoja 66, reverso)

61.  Asimismo relat6 que

Recuerdo un hecho que fue en el dltimo pericdo que yo estuve entre
finales de septiembre 2020 y principios de octubre 2020, donde hubo
una fuerte discusién y-la Dra. le hablé a la Sra. [l en un tono
elevado de voz. Si mal no recuerdo se habia extraviado un expediente y
no sé si la Dra. le dijo porque no la habia anoticiado de ello y le
contestd que a ella le daba miedo ir a consultarle o preguntarle a ella
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(1a jueza) (ver hoja 66, reverso).

| 62. La agente |JJ]IIIE dijo haber presenciado

[...] situaciones agresivas, desagradables para con otras personas del
juzgado, profesionales y para conmigo también. La forma de dirigirse
de la Dra. Sinchez es en general bastante agresiva, porque el clima de
trabajo que se vive ahi es realmente desagradable (ver hoja 154,
reverso).

63. Posteriormente relaté que en ocasién de recibir una llamada telefénica de
parte de la Sra. Magistrada, en relacién a un requerimiento de violencia
remitido desde Vera

[...] fue muy violenta, agresiva, una situaciéon desagradable, me
amenazo con que iba a informar a la Corte que yo en lugar de obedecer
las 6rdenes de la Jueza le obedecia al fiscal y me dijo barbaridades.
Una situacién muy fea, trataba de explicarle que la Sra. Fiscal nos
| habia pedido que le mandaramos el requerimiento, y que ella decidiera
si resolvia o no. Realmente para mi fue muy feo, ella me conocia,
trabajé un afio en el Juzgado de Familia y nunca tuvo una queja mia.
Corté el teléfono y me senti muy mal, lloré mucho por impotencia.
Sentd lo que constituye violencia laboral, horrible, porque se
aprovechaba de su posicién de poder (ver hoja 154, reverso)

64. La Auxiliar Social | NIEIEENGGQQEEE dijo que la jueza

[...] hace dos meses que no me habla sintiendo presion por su actitud
omisiva germinando un clima de tensién constante, dolor de
estdmago, apatia, y desinterés (ver hoja 223, reverso).

65. Asimismo declaré que presencid situaciones de violencia de la Dra. Sinchez

contra la ordenanza || :

[..] la Jueza nunca dejo en claro lo que queria de i}, el primer
grito que escuché fue de la Dra. Sinchez diciéndole “nunca me traes un
té” y cuando al dfa siguiente se lo llevaba i}, 12 Dra. Sinchez se lo
rechazaba. Ese juego era en forma constante. Una vez en un episodio
cuando la Dra. Sinchez le decia a [l gritando y de mala manera que
no cumplia con sus funciones, que era una mala empleada, que iba a
pedir que la cambie. Todo a través de gestos con falta de respeto. (ver
hoja 138, reverso)

66. Y agregd que

[...] cuando sale esta permuta de , volvi a gritarle, le dijo que no
le servia para nada, que nunca sirvioé. no dijo nada y se retir6. Lo

mismo est haciendo con |l ahora” (ve hoja 138, reverso).
67. Asimismo relaté una situacion de violencia de la que fue victima en forma.

directa:



[...] cuando llegué al Juzgado de Familia proveniente del Juzgado de
Menores me dijo que era una burra, atorranta y que tenia cuatro dias
para entrevistar a tres pretensos padres en una adopcién en un
expediente del afio 2017 y esto fue en agosto de 2020, y que si no lo
hacia me iba a sumariar (ver hoja 138, reverso).

68. Laagente |GG dijo que la jueza con los empleados

[...] tenia actitudes de maltrato y de gritos, basicamente lo que hace es
denigrar tu trabajo, siempre le parece todo mal. (ver hoja 208)

69. En su ampliacién relatd una situacién de violencia sucedida en fecha

09.09.2021 en la que encontrd llorando a su compafiera de trabajo [N

[...] le consulto que habia pasado y no le salia hablarme. Cuando logra

tranquilizarse ahi me comenta que ella lleg6 al Juzgado, dijo buenos
dias, y la Jueza la empez6 a retar debido a la orden que cumpliamos
que nos habia dado la Secretaria, que era firmar los decretos
digitalmente -antes sblo los pasamos a Casillero y los guarddbamos,
ahora ademaés de ello debiamos firmar las actuaciones digitalmente-. A
partir de ese incidente, nos dejé de hablar y la relacién cambi6 para
mal [...] (ver hoja 428).

70.  Elordenanza [ declaré que

[...] sufrimos maltrato de parte de la Dra. Sinchez mis comﬁaﬁeros i

yo, las tltimas dos situaciones ocurrieron con las Srtas.
y . - b5 terminaron llorando. (ver hoja 227)

71.  Agregb que

El maltrato es diario dado que no se dirige hacia mi persona, no me
habla y cuando algo le parece incorrecto grita y le dice a otras personas
“mira lo que hizo” refiriéndose a mi. En lo que respecta a mi tuve una
charla con la Dra. Sinchez donde me manifiesta que para ella los
ordenanzas no tienen valor para el Poder Judicial sino todo lo
contrario, que no sirven. Ademas la Secretaria y mis compafieros han
escuchado que aunque haga mi trabajo correcta e incorrectamente de
todas formas me iba a bajar las calificaciones (ver hoja 227)

=2,  La secretaria |, 2 ratificar su denuncia, asevers que
No existe didlogo respecto de todos los firmantes con la titular del
Juzgado, de hecho la ultima vez que fui a su oficina porque estaba
maltratando a la empleada h, que ademas era por
cuestiones atinentes a la Secretaria, me eché de su oficina y me
manifesté que nadie mas la moleste (ver hoja 207).

=3.  Enrelacién al trato dispensado a la ordenanza | dijo que

[...] desde el dia uno fue un trato despreciativo no sé6lo de su labor sino
también de su persona. [..] Al principio si no descongelaba la
heladera, le llegd a decir que le bajaba las calificaciones y asi lo hizo.
[...] Después de que le bajoé las calificaciones era constante la amenaza.
Por ejemplo, ﬂ siempre le ofrecia el té y la Dra le decia “si vos me
ofrecés el té para que no te baje las calificaciones, te las voy a volver a
bajar”. La Dra. Sinchez le decia que era una indtil, que no servia para
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nada, le decia que su marido era un estapido. (ver hoja 145, reverso)

La ordenanza |JJ]NNNNEM :<firi¢ al trato diario de la Sra. Magistrada con

los empleados del juzgado frente a un error comin en su labor

Y que

[...] es un hostigamiento constante con todos los compafieros, los
funcionarios y con todo el ambiente de trabajo. Todo el tiempo
haciendo sentir que el trabajo de uno no lo vale, con los chicos
decretantes, con los secretarios, con los ordenanzas, con [JJJlj misma
que era la de mesa de entradas, con todos. (ver hoja 85, reverso).

[...] durante el dia se generan situaciones en las que ella por algin
desempefio de alguno de los chicos que han cometido algln error en su
labor, ella empieza a generar palabras fuera de lugar, insultando desde
su despacho, frente a situaciones que se presentan cotidianamente,
errores que ocurren normalmente, pero ella los corrige tratadndolos de
brutos, de incapaces, de que se equivocan permanentemente, cuando
segiin ella deberian saberlo por su tiempo en el trabajo (ver hoja 85)

Asimismo, preguntada por altercados y quejas generadas por el trato de la Dra.

Sinchez dijo que

[...] si tengo que detallar cosas puntuales, voy a detallar desde mi
ejemplo. Puntualmente que desde el comienzo de mi trabajo en el
Juzgado de Familia siempre hubo una persecucién en el trato, en la
forma de dirigirse hacia mi, es un hostigamiento hacia mi. Siempre
diciendo que mi trabajo no era realizado correctamente, que el
ordenanza no sirve para nada, de que ustedes para lo que cobran no
trabajan, son unos vagos [..] (ver hoja 85, reverso).

Respecto del trato de la Sra. Magistrada hacia la agente | NI dijc que

[...] en varias situaciones por cuestiones de mesa de entradas se
generaban insultos, malos tratos, palabras fuera de lugar por el
accionar del trabajo de [}, cuando ella a 1o mejor iba con alguna
pregunta de los abogados, ella le respondia de una manera como si
tuviese que saber como debia manejarse en su trabajo. En varias
oportunidades se han generado situaciones de diferencias en las cuales
la Dra. Sinchez ha insultado a [}, ha tratado de mentirosa, que su
trabajo era incorrecto y se han generado situaciones verbales fuera de
lugar por parte de la doctora hacia i}, insultos (ver hoja 85)

La agente judicial || NI prcsuntada sobre situaciones de

violencia presenciales de la Dra. Sinchez hacia |l aseveré que

[...]1a Dra. Sinchez se enajé con todo el Juzgado y termind cayendo la
responsabilidad de todo en i}, segtin 1a Dra. y le grit6 muy fuerte
adelante mio. No me acuerdo exactamente las palabras pero relativo a
su desempeiio como ordenanza y le echaba la culpa de lo ocurrido (ver
hoja 139, reverso).

La agente judicial || N | N 2severo que
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Esto pasa hace diez afios, pero lo naturalizdbamos. Cuando venia
tranquila, nos asustibamos porque no sabiamos que podia pasar. Salis
de ahi adentro y te das cuenta de que hay un mundo en donde se puede
trabajar tranquilo” (Ver hoja 150, reverso).

Preguntada sobre si ha presenciado situaciones violentas hacia la sefiora
I o or parte de la Sra. Magistrada atestigué que

[...] Si he estado presente en los insultos de la Dra. Sinchez hacia

. Salvo violencia fisica, todas las descriptas las ha padecido. No
ha levantado la mano, pero si en palabras, gritos todo lo que se pueda
pensar como maltrato hacia una persona. Descalificindola como
empleada, ni hablar como mujer y como madre también.” (ver hoja
150)

La agente judicial ||| |} I r<12t6 un episodio de violencia de la Dra.
Sinchez hacia ella:

[...] Fueron -yo creo-, alrededor de diez minutos de gritos, a menos de
un metro de distancia. En la vida me han gritado asi, nunca. Quise
volver a explicarle la situacién, lo que sucedié con la Secretaria, pero
no quiso escucharme. Me rest6 esperar que termine de gritar, o
desahogarse, luego me retiré a mi escritorio a llorar. Jamas me pidié
disculpas, lo que hacia era siempre marcar ese conflicto cuando
hablabamos (ver hoja 225, reverso).

En otra de sus declaraciones relaté que la Jueza la decfa que su compafiero

I - un

[...] cagdn (ver hoja 574)
El secretario de violencia ||| | . diio que la Jueza ret6 muchas

veces a la ordenanza | diciéndole cosas de un modo que que no
comparte (ver hoja 147).

Cabe traer a colaciéon un hecho puntual que revela como la violencia por parte
de la jueza era ejercida ante todo tipo de situaciones, incluso las mas regulares,

como ser la organizacién del espacio de trabajo.

En su declaracién la agente]] ||} |} } I dijo que una situacién muy

violenta

[..] se vivid con la oficina del empleado de vulnerabilidad, donde
habiamos dejado expedientes que no entraban en los casilleros y un dia
presentaron un escrito para uno de esos expedientes y como eran muchos
bultos, los depositamos arriba del escritorio para encontrar el bulto que
era. Entonces en ese momento la Dra. Sinchez viene y dice que saquemos
las cosas de ahi, nosotros interpretamos que le molesté que dejemos los
expedientes arriba del escritorio -valga la aclaracién no hay nadie en esa
oficina, porque atn no se ha nombrado empleado de
vulnerabilidad-,entonces [JJJJlil los vuelve a poner en el piso, y en eso ella
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vuelve, y le dice que queria que saquemos todo de ahi -de la oficina-, de
mala manera y a los gritos. Procedemos con todos los compafieros a sacar
todos los expedientes, que eran muchos, y los colocamos en el piso en otro
espacio del juzgado, y ella procede a cerrar con llave la oficina del
empleado de vulnerabilidad [...] (ver hojas 208/209).

86. Por su parte, el agente ||| NN dijo con relacion al hecho en

cuestién que el mismo

[...] sucedi6 hace pocos dias: es que de mala manera le requirié a la agente

que saque los expedientes que estaban guardados en la oficina que
serfa destinada al empleado de vulnerabilidad, algo en lo que ayudamos
todos a excepcion del Secretario de Vulnerabilidad -Dr. H—, y
tuvimos que amontonar al menos veinticinco paquetes de expedientes en
el piso y en un rincén, y acto seguido ella -Dra. Sinchez-, cerr6 con llave la
oficina vacia y se la entregé al Secretario de Vulnerabilidad. Esta situacion
sumada a otros insultos y agresiones perpetrados hacia la agente ]
derivaron en un diagnoéstico de gastroenteritis nerviosa que la tuvo
internada por dos dias (hojas 210/222).

87. Laagente || ]I s refirio también a dicha situacion afirmando que

[...] habiamos puesto expedientes de Secretarfa, ella los vi6, me dijo que
los saque -los habia colocado sobre el escritorio-, interpret[é] que queria
que los ponga en el piso de nuevo y cuando los estoy poniendo en el piso,
vuelve la Dra. a la oficina y me dice de mala manera: "yo te dije que saques

~ todo de aqui, yo esto aqui no lo quiero. Esta es la oficina del empleado de
violencia y si quiero buscar un expediente de la subsecretaria, no quiero
que se mezclen". Al dia siguiente cuando llegamos, advertimos que la
puerta de la oficina estaba con llave [...].

88. Para concluir, cabe citar lo sostenido por seis integrantes del Juzgado en nota
remitida a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia en fecha 06.12.2021
en la que solicitaron su traslado, afirmando que

[...] a diario somos victimas constantes de maltrato psicologico y ofensas
ejercido por la titular del Juzgado en el que cumplimos tareas [...], siendo
a esta altura un dafio patoldgico insostenible toda vez que hace tiempo
padecemos ataques sin motivo alguno, denigra nuestras labores, nos
ridiculiza constantemente, intenta dividirnos, nos insulta, menosprecia de
manera constante y repetitiva nuestro trabajo, sentimos acoso,
escuchamos quejas infundadas, opiniones desagradables sobre las cosas
que hacemos y hasta de nuestra vida personal (ver hoja 193)

A.1.2. Trato violento hacia las mujeres en ocasiéon de
organizar el esquema de trabajo durante la pandemia
COVID-19 y de otorgar permisos y licencias

89. De los testimonios prestados ante los instructores, surge que la Sra.

Magistrada tenfa vinculos especialmente adversos y desfavorables con las




mujeres integrantes del Juzgado

90. Laordenanza | testiguo que la

[...] trata mal sobre todo a las mujeres. Siempre sus insultos y sus gritos
fueron mas las mujeres, sobre todo a las mujeres que somos madres (ver
) hoja 67)
91.  Asimismo la licenciada [l asever6 que la Dra. Sinchez
[...] tiene una especial agresion hacia las mujeres (ver hoja 69, reverso)
92. Queera
[...] especialmente abusiva hacia el género femenino [...]
93. Y que tenia una cuestion particular
[...] con las mujeres, mujeres embarazadas y madres.
94. Coincidentemente, 1a secretaria ||| NN 2scvero que fue
[...] testigo de esta violencia tanto activa como pasiva, no solo de ella [en
referencia a la ordenanza [l sino también sobre todas las mujeres
mamas del juzgado. (ver hoja 145)

95. Eratal la violencia dirigida especificamente hacia las mujeres que, al organizar

el esquema de trabajo durante la pandemia COVID-19 y al otorgar permisos o

licencias ésta fue inocultable.

96. Respecto de la organizacién del esquema de trabajo durante la pandemia
COVID-19, y a pesar de las peticiones efectuadas en contrario por las mujeres
de la oficina, asigné a los varones (agentes [l v Il <! trabajo
matutino y dejé a las mujeres, con cargas de familia, en el turno verspertino.

97. Esta asignacién les causaba una severa desorganizacion familiar en medio de
una situacion tragica y traumatica como la pandemia. Luego de recibir
peticiones y reclamaciones, la Sra. Jueza respondi6 que el esquema era
intocable porque de la forma dispuesta funcionaba bien.

98. De estas peticiones y rechazos dan cuenta, ademas del propio descargo de la
Sra. Magistrada®, las testimoniales brindadas. Especificamente la secretaria
I 1<1at6 que al solicitar a la Sra. Magistrada prestar tareas en horarios de

la mafiana

31 Cabe mencionar que la Dra. Sinchez en su descargo (hojas 10/13) admiti6 que la tanto la Secretaria Dra. [
como la agente h en al menos tres oportunidades requirieron de manera informal ser pasadas al turnc
matutino, a las que les denegd sus peticiones en mérito a que el esquema de tareas que dispuso se venia
desarrollando con excelentes resultados y considerando que no debfa ser alterado.
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[L]as respuestas siempre fueron tomate licencia, aci decido yo, el padre
de tu hija es un manipulador. Ella me decia “sino mandala a Santa Fe a la
nena.” (ver hoja 76, reverso).

99. En similar sentido sostuvo la agente [JJJll que, ante su pedido de trabajar en
el horario matutino la respuesta de la Sra. Magistrad'a

[...] ha sido categdrica y abritrariamente negativa, aduciendo que “mis
hijas eran mi problema” (ver hoja 16)

100. A esto se suma que, a pesar de los pedidos de las agentes | I, I v 1=
secretaria ]l asigno el turno mafiana a la agente subrogante N
B :: hobia ingresado a subrogar el cargo de la Dra. |
I (uich sec encontraba desempefiado funciones en el turno
vespertino. Segin la Jueza la decision se imponia porque, de otro modo, se le
hubiera impedido a la agente subrogante continuar con el estudio de sus
ultimas materias de la carrera de abogacia. No import6 que la agente
subrogada trabajaba en el turno vespeftino, que las otras tres agentes estaban
esperando regresar lo més pronto posible a reordenar sus modos de
funcionamiento familiar habitual y que habian solicitado antes su pase al turno
matutino de siempre. Sin dejar de sefialar que hubiera podido combinar y
recombinar los turnos de todas las agentes en funcion de los dias y horarios de
la estudiante del ltimo afio.

101. Similar animadversién se verificé en ocasién del otorgamiento de permisos o
licencias. Tal como surge de los testimonios brindados, la Sra. Magistrada los
concedia profiriendo comentarios negativos o, directamente, a los gritos e
insultos por el sélo hecho de haberlo realizado a través de la Secretaria -Dra.
-

102. La Auxiliar Social [l relat6 tres episodios de violencia vivenciados por
ella en relacién a permisos solicitados. El primero, solicitarlo para el retiro del
hijo de la escuela

[...] una mafiana me llaman de la escuela de mi hijo que por las lluvias
copiosas habia peligro de desborde el arroyo de al lado como cuantas
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veces ha sucedido. Era pasado las 12 del mediodia, le solicité un retiro
anticipado que de mala gana acepté, pero cuando estaba saliendo escucho
palabras peyorativas hacia mi y hacia mi hijo, entonces me volvi, no me
fui (Ver hoja 69, reverso).

El segundo en relacién a a una descompensacién de su madre que padece

Alzheimer. Coment6 que cuando la llamé la sefiora que cuidaba a su madre

solicit6 su retiro a la Secretaria Dra. ||| |G

[...] lleana estaba en una audiencia, espero que finalice la audiencia y
cuando se lo pido personalmente a Ileana ella me contesta que no es hora
para venir a informarmelo y empieza a gritarme discutimos y esa vez si
me retiré (ver hoja 69, reverso).
El tercero ocurrié en relacién a una urgencia con || Gz que se
encontraba embarazada
[Elsto puedo decirlo como madre, que [l en su segundo embarazo
tuvo una pérdida en el juzgado, empezb con un sangrado, entonces la
cargué en mi auto y la llevé al hospital, le tuvieron que hacer una ecografia
antes, demoramos y cuando volvimos nos retd, nos gritaba que no
queremos trabajar, que se fueron a pasear, por qué demoraron tanto. (ver
hoja 69, reverso)
Vale mencionar también el testimonio del secretario de vulnerabilidad
subrogante, | NN, cvich sostuvo que la situacion tensa que se
vivia en el Juzgado se agravé durante la pandemia con las licencias, citando
especialmente el caso de la ordenanza | . con relacién a lo
sucedido a raiz de un pedido de licencia por familiar a cargo (su madre) (ver

hoja 147, reverso).

A.2. Trato abusivo y humillante hacia otros/as funcionarios/as
del Poder Judicial.

Tal como surge de los testimonios que se detallaran, la conducta inapropiada
de la Dra. Sinchez, alejada de cualquier estindar minimo de cortesia y respeto,
no reconocié limites, extendiéndose fuera del Juzgado a su cargo, hacia
distintos funcionarios del Poder Judicial.

La Auxiliar Social i}, manifesto que

[...] escuchdbamos por teléfono el trato irrespetuoso hacia fiscales, jueces,
personal de defensoria. (ver hoja 69)
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Especificamente detallé que

He escuchado que les ha gritado a [ N NN, . - B v - 1=s

chicas de la Defensoria. Era un trato que no era para nada respetuoso [...]
(ver hoja 69, reverso).

Posteriormente amplié su declaracién sefialando que fueron destinatarios de

los maltratos telefonicos de la Sra. Magistrada:

[...] las Dras. (Fiscal), [ NN (Fisc2), I

- (Defensora), (Defensora - fallecida). (ver hoja
438)

La Sra. Fiscal extrapenall ||} Sl 2] interrogirsele sobre qué

conocimiento tiene sobre el trato de la Dra. Sinchez hacia los funcionarios
judiciales -entre otros- dijo que

Yo voy a omitir los comentarios sobre los tratos hacia otros
funcionarios, pero si voy a hablar sobre el trato hacia mi persona. No
he presenciado malos tratos hacia otros, pero si he tenido con la
Doctora varias diferencias, como es de publico conocimiento la Dra.
Sinchez tiene un caracter conflictivo que excede el marco
adecuado para poder mantener un diilogo con ella (ver hoja 71)
(resaltado agregado).

La Defensora General ||, dijo que era de conocimiento piblico que
el clima de trabajo que se desarrollaba en el Juzgado de Familia de
Reconquista
[...] no era adecuado para un funcionamiento normal (ver hoja 78)
Agregd que
Cada vez que ella se comunicoé conmigo siempre lo hizo a los gritos,
vociferando, tratando a las personas de forma despectiva. Debe saber
mucho de Familia pero esa no es la manera de tratar” (ver hoja 80)
La Defensora y Asesora de Menores |l dijo que cuando subrogo el
cargo de Defensora en Reconquista recibi6 una llamada de la Dra. Sinchez
haciéndole mencién a un expediente que estaba en tramite empez6 a gritarle
[...] bruta sos una bruta, estudié, quien te pensas que sos?... y luego de
ello seguia gritindome de manera agresiva e irrespetuosa de manera
violenta y despectivamente y contestandole yo "mire Dra. Le pido por

favor que no me tutee, ni me insulte, ni me grite" y ella respondié: "yo
hago lo que quiero loca, bruta, estudia...” y yo le respondo "mire Dra.
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por esas cosas de la vida Ud era abogada como yo y caminabamos por
la misma vereda y ahora las dos somos funcionarias judiciales,
sentadas detras de un escritorio, asi que le pido mas respeto” mientras
tanto la Dra. Sinchez me decia repitiéndome Bruta! Bruta! Brutaa!,
Loca!, Estudia! Loca!, "gritindome sin dejarme hablar y cada vez que
habla de mi dice la loca de la Defensoria de Villa Ocampo. Y yo le dije
mire Dra. la estoy grabando asi que no me agreda mas y no me
intimide (no era cierto que la estuviera grabando porque fue con el
teléfono de la fiscal y de linea) yo se lo dije porque no supe que hacer,
tuve miedo, porque ademas se reia a carcajadas en las causas y seguia
agrediéndome y repetia gritindome..., al cual le cort[€] el teléfono sin
mas palabras.

Hago una pausa y lloro desconsoladamente porque me dio miedo, me
agredi6 verbalmente en todo momento y solo me llam[6] para eso. Me
sent[i] agredida violentada verbalmente.

Llamo a la Excma. Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y
Laboral y de Familia y no recuerdo pero creo que me atendié el Dr.
Fabricio Weiss y solicito hablar con un Camarista y no recuerdo si
hablfé] con la Dra. Chapero o el Dr. Dalla Fontana y relaté lo sucedido
en detalles y me solicitaron que lo haga por escrito y llor[é] muchisimo
porque en tantos afiosde trabajo y experiencia sentia que dafié mi
honorabilidad, mi sensatez, me caus[6] un dolor enorme inimaginable
para m[i] que recién estaba subrogando la Defensoria deReconquista,
al cual no lo hice por escrito por temor a ella porque me caus[6] mucho
dafio y miedo. Esto hizo que trabajara durante el resto de la jornada
(Ministerio Piblico de Villa Ocampo) descompuesta, que es lo que ella -
habia logrado en m[i]. (ver hoja 416)

También la secretaria ||| BBl <xpresé que, la Dra. Sinchez hacia los
otros funcionarios del Poder Judicial

[...] tenia una actitud muy despectiva, decia que todos eran brutos,
indtiles, ninguno sabe nada. [...]” (ver hoja 76, reverso).

A.3. Trato abusivo y humillante hacia profesionales

En este apartado se consignan los testimonios que reflejan que la Sra.
Magistrada, lejos de otorgar el trato acorde con la dignidad y jerarquia que por
su calidad les corresponde (art. 314 LOPJ), se referia a los abogados de manera
despectiva y violenta. El trato desconsiderado y poco ético de la Sra.
Magistrada motivo al Colegio de Abogados de la Cuarta Circunscripcion a
instarle adecuar su trato para con los profesionales (ver hoja 169)%.
En relacién a ello la Auxiliar Social |, dijo que

[...] escuchdbamos por teléfono el trato irrespetuoso [...] hacia los

abogados en las audiencias, he visto salir abogadas llorando después
de una audiencia.

32 Lo requerido por el Colegio de abogados tuvo su origen en

[...] innumerables reclamos de los colegiados en relacion al trato desconsiderado y poco ético que [...] le
dispensa en su juzgado.
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Agregd que la Dra. Sinchez
[...] Tiene una especial agresion hacia las mujeres, si bien a los abogados
también, iba en ese momento el presidente del Colegio de Abogados a
decirle que mejore el tratoy ella lo hacia callar con gritos. (hojas 69/70).
En otra oportunidad dijo que
[...] Han ido los presidentes del colegio de abogados a pedirle que
cambiara el trato para con los abogados en las audiencias y en Mesa de
Entradas y los hizo callar. Ella hacia callar a todo el mundo (ver hoja 153).
También que la Sra. Jueza
[...] Era especialmente abusiva hacia el género femenino, era mas con la
mujer que con los hombres. No obstante, con los abogados era con todos
por igual (irrespetuosa) (ver hoja 153).
Reiterd que la Dra. Sinchez
[...] tenia una cuestiéon particular con las mujeres, mujeres embarazadas y
madres. Hubo abogadas nuevas con poco ejercicio de la profesion que
salian llorando de las audiencias por el maltrato de la Jueza (ver hoja 153)
Por otro lado dijo que
[...] cuando un abogado de los que se quejaban de ella asistia a una
audiencia lo ridiculizaba delante de su cliente, y nadie le contestaba
porque ella era la jueza. Se quedaban callados (ver hoja 153).

La secretaria [}, sostuvo que la relacién de la Jueza con los profesionales

[...] siempre fue un destrato, a m[i] trataba de impedirme todo el tiempo el
contacto con ellos. (ver hoja 76).

La ordenanza |l con relacién al trato de la Sra. Magistrada a los

. abogados, dijo que

[...] estando los abogados en mesa de entradas y ella desde adentro del
juzgado menospreciaba al abogado, insultando desde el hecho de decir que
ella no les iba a ensefiar lo que tienen que hacer cuando deberian saber
como deben desarrollarse en su trabajo (hojas 85/86).

Agregb que presencié en audiencias
[...] palabras fuera de lugar hacia los abogados, he visto salir llorando de
audiencia a abogadas. Inclusive en varias-oportunidades, siendo mi
marido abogado, ha hablado mal de é] sabiendo que yo estaba en
presencia, para hacerme sentir incomoda a mi (ver hoja 85, reverso).

La agente [l en su denuncia aseveré que, respecto de abogados y demés

personas que concurren al juzgado, “los tilda de burres” incluso frente a sus
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clientes o colegas (hoja 17).

En la testimonial la agente [l dijo que la Dra. Sinchez

“ha tenido altercado con profesionales” (hoja 66, reverso).
Asimismo la ordenanza || dijo que

“[...] presencié gritos hacia los abogados” (ver-hoja 67).
La Defensora y Asesora de Menores |l dijo que era de conocimiento
publico el maltrato de la Sra. Magistrada hacia los/as abogado/as (ver hoja 78).
Asimismo la abogada |} . 2bogada en una causa de familia que
tramit6 en el Juzgado (D, declar6 sobre una situacién de maltrato que
vivencio6 por parte de la Dra. Sinchez

[...] La audiencia fue fijada para el dia 7/11/2019 y acompaii[é] al nifio
dado que al habernos conocido por mi designacién en el Expte. penal,
tuvimos encuentros que hicieron que [J}.] confie en mi, y me pidié que lo
acompaiie. La Magistrada, Dra. Sinchez podria haber impedido que yo
ingrese a la audiencia, pero no lo hizo. Una vez comenzada la misma
comenzd a gritar que yo no deberia estar ahi, que yo era abogada del nifio
en lo penal, haciendo omision a la figura del abogado de confianza que
puede acompaiiar a cualquier nifio, nifia y adolescente que se encuentra en
un proceso. Se adjunta el acta de audiencia. Me senti muy humillada
delante de los justiciables y delante de los demés presentes, pero no
respondi ni accioné de manera alguna. Solo la dej[é] gritar y senti
vergiienza ajena por ella, porque su cargo no es compatible con ese trato
con los demas. Todo[s] se sorprendieron de mi conducta, pero no era la
primera vez que recibia destrato. (hoja 476)

Dijo también que ya estaba acostumbrada a este tipo de maltrato por parte de

la Dra. Sinchez, va que en otro proceso (|| D

[...} Una vez dentro del despacho empezd a gritar y a decirme un montén
de agravios, criticando a colegas[,] a otras dependencias administrativas
(nodo Salud) y todo de muy mal modo, ante lo cual desbord[é] en
lagrimas, lo cual me parece que no es una conducta propia de una
Magistrada, méas en temas tan delicados como los son las cuestiones del
fuero familiar. Fue un momento desagradable que incluso fue oido por
todos los empleados, ya que fue cerca del medio dia, cuando estaba en
calle San Martin 1153 [...] (hoja 746 y reverso)

En similar sentido el abogado | EGTGTNG s-5216 que

Desde un inicio, la relacién fue distante, pero luego empez6 a manifestarse
como una violencia DE GENERO E INSTITUCIONAL, segin los
parametros actuales donde la magistrada, no se dirigia de forma decorosa,
constantemente me agredia verbalmente elevando la voz en la mesa de
entradas frente a otros colegas y empleados de mesa de entradas [...].

Finalmente de los testimonios prestados en los expedientes surge que la Dra.

Sinchez tuvo inconductas notorias en su desempefio como Jueza mostrando un
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perfil o una personalidad vengativa hacia algunos profesionales que se
quejaban de su desempefio o que la habian denunciado.

133. En este sentido la secretaria [l dijo que la Sra. Magistrada le sugiri6 en
una oportunidad respecto de un abogado “a éste no le pagues, o no le
transfieras porque éste me denuncié”, a lo cual afirma no haberle hecho caso
{(ver hoja 76/77).

134. Por su parte, la Auxiliar Social I dijo que la Jueza

[...] cuando se enteraba que algan abogado presentaba una queja respecto
de ella, pedia los expedientes en los que estaba presentado el que se quejo
y los dejaba paralizados en la oficina [...].

135. Estos testimonios dejan ver el proceder manifiestamente incorrecto de la Dra.

Sinchez por debajo de los estandares minimos de conducta decente.

A.4. Trato abusivo y humillante respecto de los justiciables

136. Finalmente, los testimonios brindados revelan que la Sra. Magistrada tuvo un
comportamiento manifiestamente abusivo respecto de los justiciables y que
también se ha referido a ellos en forma peyorativa.

137. Corresponde consignar en primer lugar lo afirmado por el sefior ]
. (uicn denuncié ante la Camara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y Laboral de Reconquista lo acaecido en el marco de una entrevista
como postulante para guardador en el macro de los autos [

[...] cuando ingresarhos a la entrevista la jueza lo Gnico que hizo fue
atacarme de quien era yo para ir a preguntar a la Camara de Apelaciones
por el expediente [...] La entrevista todo el tiempo fue agresiva [...] (ver
hoja 1099).

138. La Sra. Jueza de Menores de Reconquista, Dra. || | N NN dijo que
[...] algunos profesionales, que me lo comentaron en quejas personales, no

haciendo denuncias formales, manifestando que en las audiencias sentian
verglienza de como la Jueza trataba a sus clientes o a los abogados (hoja

73)
139. La Defensora y Asesora de Menores [JJJli] atestigu6 que en una oportunidad

la Dra. Sinchez

33
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[...] Primero empezé hablandole a la Sra. diciéndole que era una mala
madre y mi clienta pregunta yo quiero saber por qué primero estuvo todo
bien y en la segunda visita estuvo todo mal, porque el papa la llevé a la
nena acompaiiada con la pareja actual, y una hermana de la pareja, los
encuentros eran en un lugar neutral que era la plaza 9 de Julio de
Reconquista. Entonces, cuando dijo eso mi clienta, ella le empezd a decir
de todo a M, 12 verdad se merecia que le digan muchas cosas, pero
lo de la forma en que se lo dijo y todo lo que dijo, entre otras cosas que
recuerdo, le dijo que si no cumplia le iba a aplicar una multa, y que si no la
pagaba le iba a embargar el sueldo. Es irreproducible todas las palabras
que dice porque es verborragica y el hombre empez6 a agachar la cabeza y
agarrarse las manos hasta que terminé la audiencia. Salig, hablé con la
Dra. IR que no estuvo presente en la audiencia, y ella dijo la voy a
recusar porque mi cliente me conté lo que pas6 (ver hoja 78/82)

La Auxiliar Social [}l EEEEEE mencioné estar

[...] en conocimiento de los dichos de la Sra. Jueza, a saber: "yo soy la
Jueza, nadie me vaa decir qué hacer, yo decido; a los negros hay que
quemarlos; los de Avellaneda se tienen que morir, no les voy a dar las
medidas [...] (hoja 223, reverso).

Especificamente, relat6 dichos de la Dra. Sinchez respecto de reclamos

efectuados por el sefior || T, zuardador de 1a nifa |G

Frente al reclamo su respuesta era “le voy a sacar la nena, y va a ver lo que
es”. ] me manifest6 sentir miedo de continuar ejerciendo su justo
derecho [...] (ver hoja 223).

Al ampliar su declaracién afirmé

[...] la Dra. Sinchez me ha dicho a quién excluir y a quién no segin gusto
personal, como por ejemplo: “este es de Avellaneda, hay que poner un

LI {1 ” o«

muro”, “este es un mantenido”, “esta mujer que se joda porque no eligi6
bien el padre de los hijos (ver hoja 424, reverso).

Las consecuencias de la violencia laboral ejercida por la Dra.
Sinchez
De las testimoniales surge que el maltrato profesado por la Sra. Magistrada
tuvo impacto en la vida laboral y personal de los integrantes del Juzgado de
Familia.
Ademas de las licencias que le fueron otorgadas a la Auxiliar Social | NNy
al agente judicial il a raiz de situaciones de estrés y acoso laboral,
conforme surge de las notas presentadas ante la Corte Suprema de Justicia de
Santa Fe*, cinco integrantes del Juzgado solicitaron su traslado invocando

para ello haberse tornado insoportable, imposible y con riesgo a la salud,

34 En fecha 21.oi.2022 se presenté nota suscripta por la Secretaria [l 1a Auxiliar Social [N y los

agentes

. y <! ordenanza [ (ver hoja 331).

En fecha 06.12.2021 se presentd nota suscripta por los antes mencionados y la agente N Gver hoja 193).
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continuar trabajando bajo los constantes maltratos psicolégicos y ofensas por
parte de la Dra. Sinchez. La cantidad de traslados dispuestos por la Corte a raiz
de esta peticion resulta extraordinaria.
Cabe resaltar que la violencia ejercida por la magistrada también tuvo
consecuencias en el desempefio profesional de quienes litigaban ante su
juzgado. Asi el abogado [l relaté que a raiz de las situaciones de maltrato
que vivi6 con la Dra. Sinchez, se vio
[...] obligado a recursarla en todas las causas que iniciaba o comparecia
por primera vez y debia rechazar representar clientes en ese juzgado,
porque serian castigados por [su] culpa. Y, cuando no quedaba otra

opcidn, debia sufrir el acoso por no poder recursarla, hasta que desisti[6]
hacer derecho de familia, lo que [le] ocasiond graves perjuicios [...]%.

B. IGNORANCIA MANIFIESTA DEL DERECHO E INCUMPLI-
MIENTO REITERADO DE LAS OBLIGACIONES DEL CARGO
IMPUESTAS POR LA CONSTITUCION, LEYES O REGLAMEN-
TOS, ACORDADAS O RESOLUCIONES JUDICIALES, O IN-
FRACCION DE SUS NORMAS PROHIBITIVAS (ARTICULO 7°
INCISOS 1Y 2 DE LA LEY 7050)
El desempefio requerido para el ejercicio de la magistratura no se circunscribe
al cumplimiento por parte del juez de un conjunto de normas determinadas; ni
a su conocimiento técnico acabado; también implica -conforme se analiz6 en la
Secci6n A- la valoracion y adopcion de medidas adecuadas para posibilitar, en
cada caso, el ejercicio de los derechos de los interesados, debiendo actuar -en
ocasiones-, mas alla de las normas explicitas y en ejercicio de aptitudes que se
consideran esenciales al cargo.
En los casos que abordamos en esta Seccidn, bajo la norma que establece como
causal de destitucién la ignorancia del derecho y el incumplimiento de deberes
relativos al cargo3’, no resulta necesario analizar aquel complejo de aptitudes

que sirven para el apego de la conducta con la norma en tanto los

incumplimientos son patentes y estan constituidos basicamente por no acatar

~ la legislacién vigente. Omisiones o acciones tan claramente alejadas de lo

35 De la nota presentada en fecha 09.03.2023.

36 Esto sin perjuicio de que las mismas también demuyestran la “carencia de alguna otra aptitud esencial para el
ejercicio de la funcién judicial, reiteradamente demostrada”.
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exigible a un/a juez/a de familia que tornan ineludible la destitucién, en este
caso, de la Dra. Sinchez.
Al incumplir sistematicamente ciertas normas, la magistrada desatendié el
deber establecido en el articulo 87 de la Constitucién Provincial, el que dispone
que
[L]os magistrados y funcionarios de la administracién de justicia prestan
juramento, al asumir sus cargos, de desempeifiarlos conforme a la
Constitucion y a las leyes (resaltado agregado).
Como asi también al articulo 209 de la Ley Organica del Poder Judicial de
nuestra Provincia, el que establece que
[A]l ser investidos del cargo, todos los integrantes del Poder Judicial
deben prestar juramento o promesa ante la Corte Suprema de desempeiiar
fielmente sus funciones, de acuerdo con la Constitucion y las leyes
(resaltado agregado).
No es indiferente que los incumplimientos que se sefialardn fueron cometidos
en el marco de procesos de familia y esto no es un aspecto que pueda ser
relativizado.
Todos los magistrados que integran el Poder Judicial tienen derechos y
obligaciones comunes pero, en funcién del lugar que ocupan en su estructura
y, fundamentalmente en razon de la tarea para la que han sido designados los
ultimos, en especial, exhiben particularidades muy relevantes.
En relacién a ello puede predicarse que la magistratura de familia no es ni mas
ni menos relevante que las demas. Sin embargo, los deberes impuestos a los
jueces por las normas en materia de nifiez, adolescencia, en cuestiones de
violencia de género y familia y relacionadas a otros sujetos vulnerables, estan
directamente relacionados con fines que socialmente se consideran
extremadamente valiosos y, altamente sensibles. Por ello, el buen desempefio
de las funciones en esta area del derecho, resulta también inestimable.
A continuacién se desarrollan los incumplimientos que estan configurados por
violaciones a deberes impuestos en diversos cuerpos normativos y a estandares

de administracién de justicia consolidados a nivel internacional. Pueden

mencionarse la Convencidon de los Derechos del Nifio; la Convencidén
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Americana de Derechos Humanos; la Constituciéon Nacional; la Constitucién |
Provincial; el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn; las leyes de proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes N° 26.061y 12.967

en el Ambito nacional y provincial (respectivamente); ley de violencia familiar

N° 11.529; las leyes de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres N° 26.485 y 13.348 en el d4mbito nacional y
provincial (respectivamente); el Cédigo Procesal Civil y Comercial de Santa
Fe; vy la Ley Organica del Poder Judicial N° 10.160, asi como resoluciones dela
Corte Interamericana de Derechos Humanos y observaciones de Comités
especializados.

B.1. CASOS DE AFECTACION DE DERECHOS A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO Y FAMILIA.

154. Conforme se describe a continuacién la magistrada, en abierto incumplimiento
de las funciones mas minimas inherenes a su cargo, y, mediante la utilizacién
de pretextos completamente banales, otorgd un trato arbitrario a denuncias
por violencia de género y familiar a distancias remotas de cualquier enfoque
interpretativo.

B.1.1. El pretexto de los mediodias y del dltimo dia de la
feria

155. No puede sostenerse razonablemente que el vdesempeﬁo fiel de las funciones no
implique la atencién de las denuncias dentro de lo que se considera horario de
oficina¥: esto es un minimo cumplimiento de aquellas, lo que podria
considerarse un piso de respeto de la obligacién de brindar una respuesta
oportuna y efectiva (art. 16 inc. b) ley 26.485 y ley 13.348)%.

156. La obligacién debida comprende también la recepcién de las denuncias fuera
del horario de oficina pero, los casos analizados ni siquiera plantean esa
particularidad que ameritaria ingresar en la extensién horaria exigible al

desempefio de la magistratura. Lo acusado, en el presente, se reduce a lo

37 Conforme la denominacién utilizada por la Ley Orgénica del Poder Judicial de Santa Fe.
38 El mismo regula los derechos y garantias minimas de los procedimientos judiciales y administrativos.
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indiscutible.

De las declaraciones incorporadas al expediente surge que en multiples
oportunidades la Dra. Sinchez rehusé tomar denuncias de violencia de género
o familiar alegando pretextos pueriles o estableciendo bases absurdas para
rechazarlas.
La Dra. [ destaco su experiencia personal con la Dra. Sinchez, que se
desarroll6 cuando la testigo subrogaba la fiscalia. Dijo que
[...] tuve unos incidentes con ella con respecto a las violencias familiares,
que no queria recibir las denuncias después de las 12:30 del mediodia [...]
{(ver hoja 73)
En otra declaracién la funcionaria denuncié con lujo de detalles un hecho
ocurrido el ltimo viernes habil antes de la feria de Julio de 2016*. Declard
que el empleado de Fiscalia Sr. || fue quien llevé personalmente
las denuncias a las 12:30 de ese dia y recibié el rechazo de la magistrada. No
s6lo eso: llegb al extremo de cerrarle las puertas del juzgado para impedir su
ingreso. La denuncia de violencia familiar fue recibida en la Fiscalia a las 12:15
y, por lo tanto, no habia podido ser presentada antes por ese hecho. Enterada
de la situacion, llamé a la magistrada y ésta le respondioé que se habia negado a
recibir la denuncia porque era la hora de su almuerzo.

Una serie de episodios semejantes vivio la fiscal Dra. | R
testimonié en forma elocuente que la Dra. Sinchez mo queria recibir
denuncias de violencia familiar muy cerca del mediodia. Dijo que en
una época anterior al sistema SISFE la jueza se comunicd con ella
telefénicamente quejandose de que algunas de las denuncias de violencia
familiar se remitian muy cerca del mediodia*’. La funcionaria del Ministerio
Piblico le explicod que eso se daba porque las denunciantes iban a Gltima hora

porque a veces pasaban mucho tiempo en la Comisaria de la Mujer o porque

39 Ver hoja 418. La Dra. ]Il se rectifict y dijo que no fue en el afio 2017 como anteriormente lo habia declarado,
sino en el afio 2016. Precisé que ella estuvo como subrogante a cargo de la Fiscalfa de Reconquista desde el
13.02.2015 hasta el 04.12.2016.

40 Ocurre en todos los juzgados y tribunales colegiados de familias ya que las fiscalias o las unidades de asistencia a
victimas de violencia de género v familiar tienen una extraordinaria carga de trabajo y las victimas y denunciantes
verdaderamente emplean el servicio comprometido por el Poder Judicial. Obviamente, ademés de hacer sus
esperas, aprovechan todo el horario de atencién al pblico y deben esperan que las fiscales y las unidades procesen
adecuadamente el hecho que vienen a denunciar, es decir 1a cantidad de presentaciones, etc.
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las atendian los/as psicologos/as y después iban a la Fiscalia. Mencioné que
siempre fue un conflicto mandar al Juzgado de Familia las denuncias de
violencia familiar cerca del mediodia.

A ello se agrega el testimonio de la agente ||| | | ]I quicn relat6 una
situacién ocurrida cuando desempeii6 funciones en el Juzgado de Familia de
Vera. Dijo que durante la feria de julio de 2019, en la que la Dra. Sinchez habia
quedado como jueza de feria, la policia tomaba la audiencia de violencia
familiar y se las llevaba a los empleados de Vera quienes las escaneaban y se las
mandaban a la fiscal y a la Dra. Sinchez por correo electronico. La fiscal hacia
el requerimiento y al finalizar el dia, por transporte, mandaban la denuncia en
formato papel a la Jueza. Dijo que el dltimo dia de esa feria, la Dra. Sinchez, a
través del agente | mand6 a decir a los empleados de Vera que
no le mandaran mas las denuncias de violencia familiar porque ella
no las iba a resolver, que se la dejaran para el juez de familia de
Vera.

Aclaré que la Policia les llevé las denuncias de violencia familiar a mitad de la
mafiana y el Juez de turno est4 hasta las 00:00 horas de ese dia, por lo que la
fiscal [l les pidio que se la mandaran a ella y que ella iba a realizar el
requerimiento més alla de lo que la Dra. Sinchez decidiera hacer. La agente
I :<!at6 que la Dra. Sinchez recibi6 el requerimiento fiscal y, a raiz de ello,
la llamé por teléfono dirigiéndole, de forma agresiva y violenta, una velada (o
no tan velada) amenaza de que la iba a informar a la Corte por no obedecer sus
4rdenes y hacer lo que pedia la fiscal, ademas de proferirle “barbaridades por
ello, situacién que la incomod6 y la hizo sentir muy mal y llorar por la
impotencia”.

B.1.2. El pretexto del empleo de lenguaje textual (explicito
o grafico)

Del mismo modo, la recepciéon de denuncias de violencia con respeto por el
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lenguaje empleado por las victimas resultaba un deber a su cargo. El Estado ha
adoptado -y asi debe ser- un lenguaje claro y accesible en todos sus ambitos.
Pretender que la victima de un hecho de violencia adecue sus términos a un
lenguaje menos grafico o expreso resulta absolutamente contrario al objeto
mismo de la recepcién de dichas denuncias que es el conocimiento de los
hechos con su cruel y particular magnitud para brindar inmediata proteccion.
Adaptar el lenguaje empleado no soélo exigia un esfuerzo inttil, sino que
ocultaria la gravedad de lo sufrido.
Tal es la relevancia del respeto al lenguaje empleado por la victima al
formularse la denuncia que, a titulo ejemplificativo, puede citarse el
procedimiento de accién ante denuncias y/o consultas con perspectiva de
género y de diversidad establecido por el Instituto Nacional contra la
Discriminacién, Xenofobia y Racismo en el que se ha establecido que la
recepcion de las consultas deben seguir, entre otras, las siguientes pautas (art.
6):
[...] _ . _
*Preferentemente, que la atenciéon sea brindada por trabajadoras (o
agentes mujeres)
*Registrar en las actuaciones las manifestaciones de la victima
(atento la importancia que puede adquirir en un proceso
Jjudicial)
* Mantener una actitud empética, que facilite la comunicacién, con un
escucha activa*' (resaltado agregado).
En similar sentido, el Ministerio Pfblico Fiscal, en su guia de actuacion en
casos de violencia doméstica contra las mujeres, ha resaltado la importancia de
5.3.6. Promover una escucha activa y hacer preguntas facilitadoras La
actitud y las intervenciones de la/s persona/s que tome/n el testimonio
puede/n dificultar o facilitar la comunicacién con la victima. Durante
la audiencia, deben mostrar empatia, respeto y calidez frente a la
victima. Deben acompaifiar su relato con una actitud de escucha activa,
manteniendo contacto visual y demostrando interés en las respuestas.
Ademas, deben realizar preguntas facilitadoras que ayuden a la victima
a organizar su relato y aportar la informacién necesaria para la
investigacion [...].

Estas previsiones, a las claras, reflejan la importancia de la declaracion libre e

incondicionada de la victima.

41 Protocolo de Atencién de Victimas de Violencia de Género realizado por el Instituto Nacional contra la
Discriminaci6n , la Xenofobia y el Racismo. Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files /1583768632214 protocolo.pdf
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De la prueba colectada surge la negativa de la jueza a la inclusion del propio
lenguaje de la victima -auténtico, llano y gréfico- en actas y denuncias labradas
en el marco de causas de violencia familiar. El pretexto no era un criterio ni
normativo ni razonable de lo que una denuncia debe contener o no (es decir,
acerca de cémo se escribe): obviar la literalidad de la declaracién es aplanar
los riesgos que perciben las denunciantes y homogeneizar,
pasteurizar y domesticar las acciones violentas (de antemano).

Al respecto, la Dra. I (hoja 418) resalté que, [N (quien
fuera practicante de la fiscalia) y el agente [, fueron testigos de
los llamados telefénicos que hacia la Dra. Sinchez a la Fiscalia solicitando
que no se incluyan las palabras utilizadas por los denunciantes.

Por otro lado, 1a fiscal [l declard que de acuerdo al criterio de la fiscalia
se toma la denuncia de victimas de violencia familiar bajo los expresos
términos en que la formula, sin modificarlos, traducirlos a otro tipo de
lenguaje o interpretarlo. El trabajo de la Fiscalia, sefialé correctamente,
consiste en transeribir (en reconstruir lo mas fidedignamente posible) lo que la
persona declard, respetando el relato de los hechos tal como la victima lo
habia percibido y experimentado.

No obstante ello, la Dra. I declaré que la Dra. Sinchez les
expresaba su malestar con las actas labradas que incluyeran lo que
ella llamaba “malas palabras”: segin su criterio personal, no tenia
por qué soportarlas. Al intentar explicirsele las razones del por qué se
realizaban de tal modo, la magistrada se dirigié a la Fiscal reiteradas veces de
modo despectivo. Dijo que para evitar ese conflicto en algunos casos, en las
actas de violencia familiar se registraba que la victima manifestaba ser
agredida con “palabras humillantes como mujer” o con “palabras que ofenden

la moral”: eufemismos que -obviamente- hacian perder la fuerza de la amenaza

42 Quien puso en conocimiento que estuvo como subrogante a cargo de la fiscalia de Reconquista desde el 13.02.2015
hasta el 04.12.2016.
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sufrida como asi también exponia innecesariamente el caso, dada la
ambigliedad o generalidad de las expresiones preferidas por ella y que no
quedaba asentado el tenor o la gravedad del hecho denunciado. De ese modo,
era imposible evaluar el dafio y el temor padecido y el riesgo efectivo que el
agresor presentaba.

La Fiscal [ declaré que en al menos cinco (5) oportunidades, la Dra.
Sinchez la llamé por teléfono insultandola y solicitindole que no se inclayan
mas las palabras utilizadas por los denunciantes, llegando al extremo

de no atenderla por esa via para evitar seguir siendo insultada por la jueza.

B.1.3. El pretexto de la nueva denuncia
El papel trascendente que ostenta la victima en la actualidad implica
necesariamente el acceso él pronunciamiento adoptado. La trascendencia del
derecho a obtener informacion sobre el proceso se ve replicada en distintas
normas nacionales y provinciales (arts. 9 y 80 CPPSF por remision del art. 11
de la ley 11.529; art. 16 inc. g) ley 26.485 y de 1a ley 13.348 y art. 5 inc. b) de la
ley 27.372).
La negativa al otorgamiento de copias de la resolucién adoptada a las
denunciantes que lo requieren, exigiendo la realizacién de una nueva denuncia
a esos efectos, refleja la ausencia total de conocimiento minimo sobre los
derechos de las victimas por parte de la magistrada.
Su mal desempefio no se redujo a su negativa a dar copia de la resolucion sino
que, el requisito exigido para su obtencién implicaba -al solicitarle la
realizacién de una nueva denuncia- una revictimizacién absolutamente
contraria a las normas.
Cabe destacar que la ley de proteccién a victimas de delitos N° 27.372, en su

art. 4, dispone que la actuacién de las autoridades responderd a principios

43 Al respecto, surge de las hojas 71/72, que la Sra. Fiscal extrapenal de Reconguista, Dra. [ N NS <iio

que

[...] aca las mujeres en general tienen un modismo que ponen “esa vez me pegd mal” y ella, al ver esta
expresion escrita, me llamaba por teléfono para que le explique qué significa “pegar bien entonces”, lo cual
me parecia de mal gusto de su parte [por] falta de comprensioén hacia la persona a la que se le toma la
denuncia, que son personas que a veces estan acostumbradas a que les peguen y entonces como esa vez se
les pegd mucho, quieren diferenciarlo de otras veces que no les pegaron tanto. A esas expresiones yo no se
las cambié nunca.
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entre los que se menciona a la no revictimizacién, estableciendo que

[...] las molestias que le ocasione el proceso penal se limitardn a las
estrictamente imprescindibles.

En similar sentido la ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales N° 26.485, en su art. 3, reconoce el derecho a

{...] k) Un trato respetuoso de las mujeres que padecen violencia, evitando
toda conducta, acto u omisiéon que produzca revictimizacion.

Especificamente, en el art. 16, al regular los derechos y garantias minimas de
procedimientos judiciales y administrativos establece que los organismos del
Estado deben garantizar a las mujeres el derecho
[...] h) A recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion;
Coincidentemente, en el dmbito provincial la ley 13.348 consagra como
derecho protegido que se profese un trato respetuoso a las mujeres que
padecen violencia, evitando toda conducta acto u omision que produzca
revictimizacién. El decreto reglamentario de dicha ley N° 4028/2013 define a
la revictimizacion como
“el sometimiento de las mujeres a esperas innecesarias en los lugares de
atencién, demoras injustificadas en el despacho de medidas
administrativas y/o judiciales, derivaciones innecesarias, consultas
inconducentes o innecesarias, como asi también a realizar declaraciones o
denuncias reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus
antecedentes o conductas que intenten indagar sobre cuestiones
personales no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio
del derecho de defensa de parte; a tener que acreditar extremos no
previstos normativamente, ser objeto de exdmenes médicos repetidos,
superfluos o excesivos y a toda practica, proceso, medida, acto u omisién
que implique un trato inadecuado, sea en el Ambito policial, judicial, de la
salud o cualquier otro”.
Cabe mencionar que la guia de acompafiamiento de personas en situacién de
violencia por motivos de género de la Provincia de Santa Fe especificamente
impide
[...] que se declare varias veces el mismo episodio por omision en la
redaccion, o se la cite varias veces para declarar sobre el mismo hecho. Por

ello siempre es importante solicitar la lectura de la denuncia y comprobar
que contenga todos los elementos que fueron relatados

~




180. La Dra. Sinchez se negaba a dar copias de las resoluciones dictadas en
actuaciones iniciadas por denuncias de violencia familiar a las propias victimas

LAt

sin otro motivo que “porque no correspondia”. Asi qued6é demostrado con lo
afirmado por la Dra. [l quien declar6 que

[...] sucede que venian personas que habian extraviado la copia de la
resolucion, entonces se acercaban a [Flamilia y como no tenian
respuesta, volvian a la Fiscalia para ver como podian conseguirla,
entonces le solicité en dos o tres oportunidades las copias, a
las cuales me contesté que no me las iba a dar porque no
correspondia, y que la inica manera que habfa de obtener
esa constancia para la victima era realizar una nueva
denuncia (resaltado agregado).

181. En relacién a ello, y conforme también surge de este testimonio* la Dra.
Sinchez nunca le contest6 un escrito donde se le hacia saber la disconformidad
con relacién al criterio asumido por la titular del juzgado respecto a no dar
copias de las resoluciones acerca de denuncias de violencia familiar a las
victimas, obligando a que ellas realicen una nueva denuncia ante el mismo
juzgado, situacién que sin lugar a dudas revictimizaba a las denunciantes®.

182. Con relacién a la misma cuestién, la Fiscal [l dijo que habia mujeres
victimas de violencia familiar que iban a la Fiscalia pidiendo una copia de la
resolucién dictada en las actuaciones iniciadas a raiz de sus denuncias toda vez

que en el Juzgado de Familia no tenjan respuesta. Ante dicha situacién, la

Fiscal dijo que

44 Consignd que
[...] También se lo pedi por escrito, a lo cual nunca me contestd, esa presentacién debe estar en Fiscalia
archivada porque la firmamos junto con el Fiscal de Camaras, que en ese momento era €l Dr.

45 En la hoja 247 luce agregada la nota referenciada por la Dra. [ y que fuera recibida por el Juzgado de
Familia de Reconquista el 23.06.2015. La misma se encuentra suscripta por quien fuera Fiscal de Camaras de la
Cuarta Circunscripcién Judicial, or la Sra. Fiscal Subrogante

, asi como por la denunciante, Sra. . En dicho escrito se dejo constancia que dichos
funcienarios recibieron a la Sra. , quien oportunamente habia realizado una denuncia
por Violencia Familiar contra el Sr. actuaciones que fueran elevadas a conocimiento de la
magistrada en fecha 10.06.201 bajo el N° . Segin consignaron la mujer puso en conocimiento que requirié
del Juzgado de Familia

[...] capia de la resotucién que S.S. adopt6 en el caso y que personal de ese Juzgado la impuso de que por
vuestra decision, tal tramite necesita ser solicitado por ésta Fiscalia. Adelantamos que no hemos de
compartir vuestro criterio, ya que amén de que se orhite imponer a este Ministerio de los resultados de los
hechos denunciados, resulta connatural para con los derechos de la victima conocer debidamente que es lo
que Ud. resolvié y contar con una copia de la misma, méaxime en el marco de un proceso de violencia familiar
[..]

[...] le solicitamos que para casos futuros se notifique tanto a esta Fiscalfa como a la victima de los decisorios
del caso, entendiendo que son de aplicacién para las cuestiones no previstas taxativamente en las normas de
los Codigos de Procedimientos de nuestra provincia.

Por ello solicitamos: a- se le entregue copia autenticada a la Sra. || dc 1= resolucién recaida en
autos y b- se notifique & esta Fiscalia de Distrito de la presente y futuras decisiones. c- Se me entregue copia
debidamente cargada de este escrito.
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[...] Muchas veces nos ha pasado que la victima vuelve diciendo que por
favor si les podemos dar una copia, porque la perdi6é o porque el agresor
se la rompid, y como nosotros no tenemos copia, la mandamos a la
victima que pida en el Juzgado y alli se 1a niegan, y nos manda a decir que
le tomemos otra vez la denuncia, por lo que estamos revictimizando y
después de ello, ella vuelve a resolver y darle una copia, lo cual se
solucionaria con una simple fotocopia del protocolo (resaltado agregado)
(ver hoja 71/72).

También sefialé que en su oportunidad la Fiscalia pidi6 al Juzgado de Familia

ser notificados de las resoluciones conforme lo dispone la ley 11.529, a lo cual,

la Dra. Sinchez

[...] se negd, alegando que si queriamos ser parte hagamos nosotros los
oficios.

B.1.4. El pretexto del divorcio

De la prueba colectada surge que la magistrada desempefi6 sus funcioneé en
forma incompatible con los deberes impuestos en normas que regulan la
tramitacién de denuncias por situaciones de violencia de género y familiar.
Conforme se detallard a continuacion, alegandb que los hechos de violencia
tenian su origen en un proceso de divorcio y que por tanto no podian invocarse
las medidas autosatifactivas*® de proteccién contra la violencia familiar, negé el
dictado de la misma en violacién al derecho de la victima garantizado, en el art.
16 de las leyes 26.485y 13.348,

[...] ) A recibir proteccién judicial urgente y preventiva cuando se

encuentren amenazados o vulnerados cualquiera de los derechos
enunciados en el articulo 3° de la presente ley;

Contrariamente a lo sostenido por la magistrada la ley no distingue el origen
de la violencia para que proceda la medida autosatisfactiva”’ sino que
contempla -Ios diversos tipos y modalidades de violencia, en los que se incluyen
los supuestos relatados por la denunciante (arts. 5y 6 de la ley 13.348).

Tan amplia y protectoria es la norma que no circunscribe la procedencia de las
medidas a una etapa del proceso, habilitando incluso al magistrado a
disponerla de oficio. Asi lo establece el articulo 26, inciso a) de la ley 26.485,

ratificada por la ley provincial 13.348:

46 O cautelar inmediata.
47 O cautelar inmediata.
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Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a interviniente podra,
de oficio o a peticién de parte, ordenar una o mas de las siguientes
medidas preventivas de acuerdo a los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres definidas en los articulos 5° y 6° de la presente ley:
a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto agresor al
lugar de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de
habitual concurrencia de la mujer que padece violencia; [...]

Incluso, este mismo articulo habilita a que el juez dicte otro tipo de medidas
para la proteccion de la victima, mas alla de la prohibicion de acercamiento.
. Entre ellas puede mencionarse:
[...] a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o
ejerce violencia, cuando asi lo requieran, asistencia médica o
psicologica, a través de los organismos pablicos y organizaciones de la
sociedad civil con formacién especializada en la prevencién y atencion
de la violencia contra las mujeres;
a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;
a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad
de la mujer que padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y
evitar la repeticion de todo acto de perturbacidon o intimidacion,
agresion y maltrato del agresor hacia la mujer. [...]
Las irregularidades que constituyen la presente acusacion surgen de los

expedientes requeridos en el marco de las actuaciones administrativas®,

Fueron remitidas la causa civil de violencia de género caratulada [N

I -/ I ¢/ Violencia Familia (CULJ N°
I ¢ v 125 actuaciones penales®.

De la constancia obrante en la hoja 446 en la que se registra el inicio de las
actuaciones de familia, surge que la jueza tuvo a la vista tanto la denuncia ante
la Fiscal extrapenal, como la denuncia ante la autoridad policial (fue
incorporada por la Dra. [JJJllD. En esta ltima se comunicé al Fiscal del
Ministerio Pablico de la Acusacién la denuncia radicada en fecha 29.08.2021
por la Sra. | NG -t <! S-.

En las hoja 451 y 452 1a sra. |l presenta ante la autoridad policial toda la

dimension de su tragedia: estar bajo tratamiento psiquiatrico; ser victima de

48 Ver hojas 441y 465.
49 Agregadas entre hojas 446 y 464.

50 Oficio obrante en la hoja 442 mediante el que se le requirié al Ministerio Pablico de la Acusacién de Reconquista
acompafie fotocopias certificadas de todas las actuaciones Eolicia]es i i'urisdiccionales relacionadas con la

denuncia de violencia de género realizadas por la Sra.

asi como las vinculadas a su

suicidio. En fecha 29.04.2022 (ver hoja 681) el Sr. Fiscal Regional de la Cuarta Circunscripeién Judicial, Dr.
Rubén Daniel Martinez, dispuso (ver hojas 579/582) la remisién de copias de los legajos fiscales CUIJ N°

(obrante en la hojas 583/657) y la N° (ver hojas 658/680) (resaltado agregado).




i
abusos fisicos y psicoldgicos por parte de su marido; relatar las experiencias
traumaticas de sus hijos con el padre (bullying de su marido para con sus
hijos); ser instigada a suicidarse®; confesar que no tenia &4nimo de seguir

viviendo ya que su vida era un verdadero infierno%; temer por su vida dada la

alta presencia de armas en su hogar®; existir bajo una depresiéon constante*;

|
ser sometida sexualmente por su marido; haber sido protagonista de la pagina

de Internet creada por el para "ofrecerse a otros hombres"**; asi como padecer
de celopatia y de violencia econémica de parte de su marido. Asimismo

manifesté tomar la decisién de iniciar los tramites de divorcio®®.

192, Frente a este relato minucioso y descarnado que incluia abusos fisicos,

sexuales, psicologicos, amenazas a su vida y violencia econdmica de una mujer
bajo tratamiento psiquiatrico, la Jueza sélo dispuso encomendar un informe

socioambiental a la auxiliar social del juzgado.

193. Recibido, la Dra. Sinchez decret6 "NO HA LUGAR" (asi, textual, con

mayusculas) en razén de que

[...]1os hechos de violencia denunciados tienen su origen en el proceso
de divorcio que transitan la denunciante y el denunciado, no pudiendo
invocarse las medidas autosatisfactivas de proteccién contra la
Violencia Familiar para resolver otros conflictos de familia (hoja 457).

194. Es asi como un caso de extraordinario y altisimo riesgo contra la victima,

prototipo de violencia de género, fue considerado -en forma disparatada- como

una simple¥ disputa de divorcio.

51

52

53

54

55

57

Declar{ﬁ que
[..4 mi ex marido me decia "vamos a ahorcarnos, primero te ahorc[4]ls vos y después yo" [...]
(reésaltado agregado,reverso de hoja 451) (resaltado agregado).

Declaré que
[..] no tengo mds ganas de vivir [...] (resaltado agregado, reverso de hoja 451}

También expuso que
[...] En estos dias atras yo decidi esconder una escopeta que (I} ticne, porque tengo miedo por
las amenazas que él me hace, me amenaza que me va a matar, que soy una puta, una trola, que lo lo
quiero joder a €], que yo nunca hice nada; entonces con mi empleada escondimos la escopeta arriba del ropero

de Imi habitacién [...] (ver reverso dela hoja 451, resaltado agregado)
Dijo que el Sr. :
{..] posee oiras armas aparte de la escopeta [...] En nuestra casa hay un rifle pero es de mi hijo y

también habia un revélver que era del padre de ], pero esta guardado bajo llave, él tiene la llave.
El rifle est4 guardado en el sillon cama donde yo estoy durmiendo actualmente en la habitacién de mi hijo [...]
(ver hoja 451, resaltado agregado)

Confesé que hace muchisimo tiempo no salia de su casa, que no tenia ganas de ver a nadie y que rara vez se

encontraba con sus amigas (reverso de hoja 451).

Reverso de hoja 451.

Ver hoja 448.

Tan “simple” que, conforme declaré la secretaria del juzgado [l 12 magistrada llegé a afirmar frente ala

gravedad de la denuncia
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La Jueza, al asi decidir, realiz6 una interpretacién absolutamente tergiversada
del informe de la Auxiliar Social |l quien, lejos de aseverar que el
conflicto se reducia a una disputa de divorcio, solo se limit6é a acotar que las
cuestiones relativas a los bienes deben resolverse dentro del marco del divorcio
presentado (ver hoja 632 del expediente |-
Pero también, y en caso en que el informe de la Auxiliar Social hubiese sido
terminante, actu6 como si ello fuera un impedimento para eludir el
otorgamiento de la medida autosatisfactiva solicitada®™ para adoptar,
perfectamente, un punto de vista mas integral (ya que, como se cit6, la ley
permite la actuacién de oficio). Tal como se sefialé anteriormente, en ese
marco tenia varias posibilidades brindadas por el articulo 26 de la ley 26.485
ratificado por ley 13.348: podia proveer que la Sra. [l reciba asistencia
médica o psicologica, que se le brinde seguridad en su domicilio o las medidas
que la magistrada hubiera considerado mas adecuadas para hacer cesar la
situacién de violencia.
Por dltimo y no menos importante que el resto: puesta en conocimiento de la
medida dictada por el plazo de 72 horas por parte del Ministerio Publico de la
Acusacibn, la magistrada, pudiendo "fijar a su arbitrio y conforme a las reglas
de la sana critica el tiempo de duracién de las medidas [...]" (art. 5 ley 11.529),
dispuso
[R]esérvense en secretaria [..] hasta tanto la denunciante [...]
concurra a manifestar su voluntad de extender a plazo indeterminado
las medidas autosatisfactivas dispuestas por el Ministerio Pablico de la
Acusacion (ver hoja 461).

B.2. LOS CASOS DE AFECTACIONES DE DERECHOS A
NINOS/AS Y ADOLESCENTES

A continuacién se presentan una serie de casos en los que hay marcadas
irregularidades que hacen intolerable la continuidad de la jueza denunciada
como titular del juzgado de familia. Todas son historias dramaticas que
reflejan violaciones a los derechos de los/as nifios/as y otros sujetos

vulnerables por graves inacciones: (ausencia de resolucién del Control de

[...] que no le harfa lugar por ser la secretaria del senador I (fojas 206, reverso).

58 No hay obstaculo alguno que impida adoptar medidas como las solicitadas sino mas bien todo lo contrario.
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Legalidad de la Medida de Proteccién Excepcional -en adelante, CL de la
MPE-; ausencia de resolucién de la Declaracion de Situacién de Adoptabilidad
-en adelante, DSA-; ausencia de discernimiento de la guarda con fines de
adopcién) y por acciones irregulares (demoras extremas en procesos de CL de
la MPE, DSA y de otorgamiento de guarda con fines de adopcion;
superposicién de etapas procesales y utilizacién de diagonales; modificacion
del proceso a causa de la demora; incumplimiento del deber de resolver
fundadamente y ejercicio del control de legalidad insuficiente).

B.2.1. Incumplimiento del deber de resolver extendido
hasta el requerimiento de esta Procuracién General

El primer cargo que se formula en esta secciéon estd constituido por el
incumplimiento del deber de resolver. Dicha irregularidad se configuré con el
abandono de los expedientes, el que cesd exclusivamente como consecuencia
del requerimiento de copias de las causas efectuado por esta Procuracién
General en fecha 07.07.2022.

Aunque parezca innecesario destacarlo, la actividad jﬁrisdiccional implica el
poder de dictar pronunciamientos judiciales, funcién que es impuesta con el
objeto de cumplimentar la imprescindible exigencia del Estado de administrar
justicia.

Esta administracion de justicia tiene su mayor expresién en el dictado de la
correspondiente sentencia, a la que el magistrado es compelido claramente,
por ejemplo, por el articulo 3 del CCC.

Deber de resolver. El juez debe resolver los asuntos que sean sometidos a
su jurisdiccién mediante una decisién razonablemente fundada.

El contenido de la norma resulta arménico con la anterior disposiciéon que
Tmpedia a los jueces abstenerse de juzgar bajo pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de las leyes (segiin la redaccion del antiguo articulo 15 del CC).

Si nos remitimos a los fundamentos esgrimidos para su incorporaciéon en el

;Cc')digo (Fundamentos de la Comision, III, 4, 3) advertimos que en dicha
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oportunidad se consigné:
4.3. Obligacion de decidir razonablemente Finalmente se regula la
obligacién de decidir que esta dirigida a los jueces, conforme con la
tradicién en nuestro codigo civil. Se agrega que la decisién debe ser
razonable, es decir, fundada, lo cual se ajusta a lo que surge de la doctrina
de la arbitrariedad de sentencias. Esta disposicibn se aplica
extensivamente a todos los que deben decidir casos con obligacién de
fundarlos®.
Conforme se analizard a continuacién, no puede hablarse en estos casos
simplemente de demoras excesivas sino que el lapso temporal que transcurrié
entre la pretension y el pedido de copias de esta Procuracion General (un
promedio superior a los cinco afios) refleja que la Sra. Magistrada habia
abandonado absolutamente su deber de decidir en esas causas.
La falta de resolucion era tal que resultaba intolerable para los propios
integrantes del Juzgado de Familia. Asi lo sefialé la Auxiliar Social R
I uicn, en su declaracion advirtié que los expedientes de nifiez
Los dejaba retenidos, no se expedia, no resolvia a pesar de la urgencia
de los casos. La ley de infancias es muy clara que indica que hay

tiempos para resolver cuestiones de la infancia, no podes estar tres o
cuatro aflos para resolver estas cuestiones (ver hoja 153 del expediente

)}

(i) Ausencia de resolucion del CL de la MPE hasta el pedi-
do de copias efectuado por esta Procuraciéon General

De conformidad con lo dispuesto en la ley 26.061 y la ley provincial 12.967 de
“Promocion y proteccidon de los derechos de las nifias y adolescentes”, la
Secretaria de Nifios, Adolescente y Familia (en adelante, SNAyF) luego de
adoptar una MPE debe ponerla a disposicion del Juzgado de Familia
competente para que este efectué el CL.

Segiin lo establece el art. 65 de la ley provincial, la Dra. Sinchez debi6 efectuar
-en el término de tres dias de remitidas- el CL de la MPE, decidiendo
fundadamente ratificar o rechazar las medidas adoptadas.

Cabe destacar en este punto que las caracteristicas éspeciales de estas medidas

justifican la imposiciéon por parte del legislador de

59 Fundamentos del Anteproyecto del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, pag. 16.
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[...] un régimen de contralor particular donde el érgano jursidccional
tiene la ltima palabra ante la voluntad ejecutiva expresada por la ad-
ministracién. El principio de desjudicializacién emergente del paradig-
ma de proteccién integral de derechos no puede imponerse como un
absoluto frente a la necesaria garantia de los derechos fundamentales
de los NNyA*®°,

La relevancia de dicho control judicial se encuentra fundada en el hecho de que

las medidas excepcionales
[...] son de mayor gravedad y por ello la ley 26.061 impone una doble
intervencion administrativa-judicial, siendo este dltimo el organismo
que controla. [...]1%.

Y que las mismas son sometidas al control por parte del 6rgano jurisdiccional

atento

[...] al carActer altamente restrictivo, y al riguroso examen de las condi-
ciones para su aplicaciéon®,

En los casos que a continuacién se detallan, la acusacion formulada a la
magistrada no se encuentra relacionada a un mal ejercicio del deber
establecido, como seria una incorrecta o insuficiente evaluacién del
cumplimiento de los requisitos formales de las medidas o una errénea
valoracién de la razonabilidad de lo dispuesto por la Autoridad Administrativa,
sino a una ausencia total de definicién en relacion a las medidas de accion
tomadas respecto de los NNyA, la que se extendid hasta el pedido de copias por
parte de esta Procuracion General.

Lo que se acusa se encuentra, por ello, exento de valoracién o discrecionalidad
posible: la magistrada debia resolver (efectuando el CL) y no lo hizo, ain
cuando transcurrié un lapso temporal sumamente excesivo desde el decreto
inicial mediante el cual tuvo por solicitado el CL de la MPE y el pedido de
copias por parte de esta Procuraciéon General (cinco afios en el primero de los

casos que se vera y ocho afios en el segundo).

La nifia [

60 MARIA V. FAMA “El rol del juez en el sistema de proteccion integral de derechos” en: Tratado de Derechos de
nifios, nifias v asolescentes” dirigido por Silvia Fernindez, primera edicién, Abeledo Perrot, CABA, afio 2015 pég.
1414.

61 MARISA HERRERA, comentario al articulo 607 del CCC en: Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado,
Tomo VI, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, afio 2014,P4g. 93

62 MARIA B. PELUFFO “Medidas de proteccién excepcional dispuestas en entornos familiares complejos y el control
de legalidad” Publicado en: Revista de Derecho de Familia, 2020-VI.



213. [ sicndo una pequeiia adolescente de casi trece afios dio a luz a
su hija |G ¢ dia 21.06.2015. Desde su corta edad [ fue
sometida a una constante vulneracién de sus derechos: por caso, habria sido
sometida a situaciones de violencia por parte de su madre y no téndria
satisfechas sus necesidades basicas de higiene, alimentacion y salud.

214. El expediente de CL de la MPE® fue iniciado en fecha 25.10.2016 por la SNAyF
a los efectos de solicitar el CL de la Resolucién ME - RE N° |} de fecha
B ue dispuso la MPE tomada respecto de la menor || N
I L: Sra. Magistrada dict6 el decreto inicial en fecha 26.10.2016, en el
que tuvo por solicitado CL de la medida (hoja 147). Sin embargo, como
surge de las constancias de la causa, pese al tiempo transcurrido
(cinco afios) y al requerimiento realizado por el padre de la nifia, la
magistrada omitié -hasta el pedido de copias de esta Procuracién
General- dictar la resolucion mediante la cual ratificara o rechazara

las medidas adoptadas.

Las hermanas I
215. En el caso™ se dicté una MPE en relacién a [ GGG
. uicnes fueron

separadas de su madre y el padre biolégico de las dos mas pequefias con
motivo de presuntos abusos sexuales intrafamiliares del progenitor hacia dos
de ellas. Durante la vigencia de las MPE, las nifias estuvieron al cuidado de sus
abuelos maternos. Posteriormente una de las nifias ||| | - fue
acogida por una familia solidaria, luego pasé un periodo institucionalizada y
finalmente regres6 con la misma familia solidaria, Sus hermanas
permanecieron con sus abuelos.

216. La SNAYF solicité el CL de la MPE de las nifias dispuesta mediante Resolucién

N° [l de fecha [ (ver hojas 96/101 del expediente |

Respecto de esta solicitud la Sra. Magistrada tuvo por presentada notificacién

63 Expediente
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217.

218.

2109.

220.

de la medida y por efectuada solicitud de CL en fecha 27.08.2014 (ver hoja 102
del mismo expediente). Sin embargo, ese control no fue realizado pese
a haber transcurrido ocho afios hasta el pedido de copias que hizo

esta Procuracién General®,

(ii) Ausencia de resolucion de la DSA hasta el pedido de
copias efectuado por esta Procuracién General

El CL que el legislador estableci6 en relacion a las decisiones de la SNAYF no se
agota con el mencionado en el punto anterior. Realizados suficientemente los
intentos de permanencia del NNyA en su familia de origen o ampliada, la
Administracion debe resolver definitivamente la MPE y solicitar ante el Juez la
DSA como medida a adoptar (art. 66 bis ley 12.967, art. 607 inc. ¢) CCC). Esta
declaracion debe tramitarse y definirse con respeto a las reglas especificamente
dispuestas para ese proceso tendentes a ordenar el tramite de la adopcioén y
optimizar los tiempos -estableciendo plazos méximos para ello-, atento a las
gravisimas  consecuencias de todo tipo que su transcurso conlleva,
especialmente en la corta vida de los NnyA.

El proceso judicial que culmina con la DSA tiene por objeto

[...] indagar y resolver si un nifio es pasible o no de ingresar a una
familia a través de la figura de la adopcién®.

Conforme se sefial, la celeridad resulta primordial entendiéndose que
[...] la economia procesal reside en tener un proceso judicial que a su
vez, recepte o tenga en cuenta la intervencién administrativa previa si
es que asi fuere, en el que los padres no sélo presten el consentimiento
sino que sean parte y que el proceso termine definiendo la situacion de
inestabilidad en la que se encuentra un nifio.

Al igual que lo acusado en el punto anterior, lo que se le imputa a la Sra.

Magistrada es el incumplimiento de su deber de pronunciarse, a pesar del

excesivo vencimiento de los plazos establecido para ello. Es asi que desde el

65 Lo afirmado lo es sin perjuicio de la prorroga de la MPE solicitada por la SNAYF en fecha 04.04.2015, cuya
legalidad si fue declarada por la Magistrada en fecha 16.04.2015, esto es, de una prorroga de una medida que
nunca habia sido resuelta {ver hoja 155 del mismo expediente).

66 AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI - MARISA HERRERA- NORA LLOVERAS “Tratado de derecho de familia
segun el Cadigo Civil y Comercial de 2014” T. 111, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, afio 2014, pag. 225

67 AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI Afda ibfdem, pag. 237.




221.

222,

223.

224.

225.

decreto que tiene por promovida la DSA hasta el pedido de copias de las causas
por esta Procuracion General transcurrieron tres afios y medio en el primer
y segundo caso, casi cinco afios en el tercero y rﬂas de seis afios en el
cuarto. Veamos.

Los/as nifios/as [ IEGTGTNRNGGNENE
En este caso® la irregularidad se configura en el marco del CL de la RD de la
MPE adoptada en relacion a || G 2 2d0/2s R

E s . - N
. quienes a causa del fallecimiento del padre de dos de ellos (| EEGEGED

y luego de la madre de lo/as cuatro, permanecieron a cargo de la abuéla y el
abuelo maternos. La vulneracién de sus derechos, en forma previa a la
intervencion judicial, se encontraba verosimilmente acreditada ya que tres (3)
de los nifios presentaban desnutricién de tercer grado y tuvieron que ser
internados en el Hospital Central de Reconquista. Ademas, ninguno concurria
a establecimientos educativos a pesar &e encontrarse en edad escolar®.

De las constancias de la causa se advierte que durante la vigencia de la medida
lo/as nifio/as se encontraron separados.

En fecha 13.12.2018, junto con la solicitud de CL de la RD de la MPE, la SNAyF
peticiond la DSA de los/las nifios/as (hojas 385/388).

En fecha 21.12.2018 la Sra. Magistrada dict6 el decreto por el que tuvo por
promovida formal DSA (hoja 395). En el mismo se ordend, entre otras.
cuestiones, la asistencia letrada -preferentemente especializada- de la/os
nifia/os; se convocd a la/os cuatro nifia/os a audiencia informal para casi tres
meses después del decreto (para el 15.03.2019); se convocod a la/os dos
mayores (NN v ) - 2udiencia
conforme el art. 609 inciso b) del CCC para el mismo dia y se dispuso notificar
a los referentes afectivos a fin de que se manifiesten en esa etapa procesal.

Como estas audiencias no fueron comunicadas, fracasaron. Frente a ello,

69 Ver hoja 31 del Expte.
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recién por decreto del 25.07.2019, esto es, casi cinco meses mas tarde, dispuso
su reiteracion para el 29.08.2019 (hoja 398).
Efectuadas dichas audiencias, y con posterioridad a que en fecha 17.09.2019
la Asesora de Menores, con fundamento en el tiempo transcurrido, solicitara la
resolucién del caso, se agregé un informe de la Auxiliar Social realizado
respecto de la familia de acogimiento de los/as nifios/as. La siguiente
actuaciéon 1til en la causa -requerimiento a la Auxiliar Social- es de fecha
03.11.2021, y se encuentra motivada en un pedido por parte de la SNAyF.
Evacuado el informe, el 25.11.2021 la Sra. Magistrada dispuso la vista a la
Asesora de Menores. Una vez contestada esta, la tuvo por presentada en fecha
28.12.2021. Desde entonces y hasta la fecha del requerimiento, el
expediente lucia abandonado por no haberse dictado la DSA,
habiendo transcurrido mas de tres afios y medio.
La nifia
Como surge de las constancias de la causa’™, el trimite de la DSA tampoco
habia sido resuelto por la Sra. Magistrada al 07.07.2022, pese a todo el tiempo
transcurrido desde que fue solicitada.
Como el CL no se habia llevado a cabo, el dia 12.03.2018 la SNAyF solicito:
[...] se defina la situacién juridica de la nifia en el Expte. principal de
Toma de Medida de Protecciéon Excepcional de Derecho, dictando el
respectivo control de legalidad y posterior estado de adoptabilidad.
El pedido no fue decretado, ni siquiera para ordenar el tramite.
En fecha 24.10.2018 solicit6 nuevo CL, esta vez, de la RD de la MPE (ME-RE
NI v DSA. El 29.10.18 la Sra. Magistrada ordené
[...] téngase por finalizada medida de control de legalidad de la
resolucién definitiva de la medida de proteccién excepcional de
derechos (hoja 211).
Al mismo tiempo expresd

Por haberse cumplido el plazo legal previsto y agotadas las estrategias
tendientes a lograr que el N.N.A. regrese con su familia de origen. Por
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233.

234.

235.

236.

237.

promovida formal DECLARACION DE SITUACION DE
ADOPTABILIDAD (Art. 607 inc. C del C.C.C.) respecto de
O.N.L I (hoja 211).

Luego de desarrollarse un dilatadisimo proceso contradictorio a instancia del
progenitor de. la nifia consta que, entre la Gltima actuacién de la Sra.
Magistrada del 05.12.2019 (audiencia testimonial) y la del 26.10.2020 (en
la que provey? el escrito mediante el cual la SNAYF informo6 el cambio de lugar
de alojamieto de la nifia) el expediente quedé diez meses paralizado.
El 27.10.2020 la abogada del padre de la nifia solicité que la causa se resuelva.
La Sra. Magistrada decret6é que comparezca en forma. El 11.12.2020 reitero el
pedido y la jueza dispuso tenerlo presente.

Cuatro meses después ante un pedido de la SNAyF de que los autos pasen a
fallo (realizado en fecha 14.04.2021) y dispuso “Téngase presente. Notifiquese”
(hojas 279 y 280).

Luego de ello, pasaron cuatro meses mas hasta que, en fecha 17.08.2021, la
Sra. Magistrada requiri6 de oficio un informe socioambiental en estos
términos:
Atento a las constancias de autos, requerir INFORME
SOCIOAMBIENTAL a la AUXILIAR SOCIAL del Juzgado a efectos de
establecer el real estado de situacién de la nifia y los progresos del Plan
de Accidén desplegado por la SDNAyF™.

El 26.10.21 provey6 el informe de la Auxiliar Social (acompafiado el mismo
dia, obrante en la hoja 322). El 27.10.2021 el expediente pasé a la Asesoria de
Menores quien respondié casi un mes después que necesitaba contar con el
expediente sobre CL, el que fue desarchivado el 25.11.2021 (hoja 326).

El 07.12.2021 volvid la causa, ahora completa (hoja 329); la Asesora de
Menores dictamind en fecha 30.12.2021 (hojas 330/331) y el expediente quedd
en estado de resolver. Posteriormente es abandonado nuevamente por mas de
seis meses y el 07.07.2022, ante el requerimiento de la Secretaria Letrada de

Presidencia se dispuso el pase a fallo. En sintesis, desde el decreto por el

cual se tuvo por promovida la DSA hasta el o07.07.2022,

71 Una medida que a esta altura carecfa de sentido atento el tiempo transcurrido de la nifia fuera del ambito afectivo
de su madre y su padre, que si bien no era el inico interesado en alojar la nifia con €1, habfa propuesto prueba dos
afios atrés.
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238.

239.

240.

241.

242.

transcurrieron mas de tres afios y medio sin que la situacion de la
nifia sea resuelta.

Las nifias NN
En fecha 30.11.2016 la SNAyF solicité CL de la RD de la MPE dispuesta

anteriormente™, Ademés, sugirié el otorgamiento de tutela de I
I B - f2vor de sus abuelos maternos y la DSA
para |G (hojas 110/114).

El 01.12.2016 la Sra. Magistrada aprobé la RD de la MPE (hoja 115). Alli se
requirié, previo a tenmer presente la proposicién de distintas medidas
definitivas respecto de las nifias || N SN 12 2dccuacion
de la propuesta a las disposiciones legales vigentes, siendo que las mismas son
hermanas (cfr. articulo 595 inc. d) del CCC).

Ocho meses mas tarde consta una presentacion del 11.08.2017 realizada por la
SNAYF en la que se adecud la propuesta efectuada y solicitd la DSA de ]
I - - fin de preservar su
vinculo y que puedan ser adoptadas por una misma familia (hoja 117). El
18.08.2017 se tuvo por cumplimentado el decreto anterior y por iniciada
demanda de discernimiento de tutela dativa de la nifia || | | [ I <
favor de sus abuelos maternos, se requirié informe socioambiental y se
convocd a audiencia. Por otro lado, en relacion a la DSA, se ordend correr vista
a la Sra. Asesora de Menores (hoja 118).

La Asesora de Menores evacud la vista en la que se opuso a la separacién de
las hermanas (esto es, a la declaracién de adoptabilidad de las dos nifias
) v solicit6 vuelva en vista una vez efectuada la audiencia e informes
decretados (28.08.2017, hoja 118, reverso).

El 13.09.2017 se agregd el informe de la Auxiliar Social (hojas 127/129) y se

celebraron las audiencias (hojas 131y 132).
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El 13.12.2018, esto es, quince meses después, la SNAyF acompafié los
informes referidos a los encuentros de revinculacién mantenidos entre las tres

hermanas y brindé las razones por las que sostuvo {0 mas bien, regres6 a) la

postura de que | | | N v B <<, bajo la tutela de sus
abuelos y que sélo || sc2 declarada en situacién de
adoptabilidad (hoja 144).

El 14.12.2018 se corrié nueva vista a la Asesora de Menores (hoja 145). Como
si el tiempo no valiese, esa comunicacidn fue practicada recién el 19.02.2019.
La Asesora de Menores, el 22.02.2019, pidid razonablemente que las
actuaciones en vista vuelvan junto a otras actuaciones que identificé a fin de
evitar contradicciones (hoja 146). Corrida nueva vista™ por escrito del
18.03.2019 la Asesora de Menores se opuso a toda disposicion que separe a las
hermanas, tal como lo habia dictaminado la Auxiliar Social (hoja 148).

Una vez que se tuvo por evacuada dicha vista en fecha 25.03.2019 (hoja 149)
hasta la vista corrida a la Asesora de Menores de fecha 23.09.2021 (hoja 166)
esto es, por 2 afios y seis meses, no se verifica una ac’éuaci(’)n por parte de la
Sra. Magistrada tendiente al avance del proceso hacia su resolucién”. Cabe
resaltar que en este interin el dictado del pase a fallo fue solicitado por el
abuelo materno de las nifias, el sefior | | | ]I, <» dos oportunidades,
el que recibié como respuesta un lacénico “[...] Téngase presente” (ver hoja 156
y 163).

Posteriormenté, en el decreto de fecha 12.11.2021, atento a lo dictaminado por
la Asesora de Menores, la Sra. Magistrada dispuso que “previo a pasar los
autos a fallo y disponer la declaracién de adoptabilidad de [ " se
requiera informe al RUAGA acerca de la factibilidad de permitir la inscripcion

y posterior evaluacién de la familia solidaria de la nifia | Sl (hoja 172).

73 El 26.02.2019 se hizo saber que los expedientes existentes se encontraban en archivo desde el 27.06.2017 como
paralizados (hoja 147) y se corrié nueva vista.

74 lLas Gnicas que se verifican, de hecho son aquellas destinadas a tener por presentado como parte al abuelo materno
de las niiias, et seiior ] (ver hoja 154), los ya mencionados decretos de “Téngase presente” frente a los pedidos
de resolucién de la causa realizados también ior el seiior [ (ver hojas 156 y 163) y dos solicitudes de

discenimiento de la tutela dativa de la menor

a favor de su familia solidaria presentados por la

Delegada Regional de Reconquista de la Secretaria a los que la Magistrada provey6 “[...] Téngase presente.
Notifiquese” (ver hoja 157 , 159 164 y 166).
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El informe fue expedido por la Sra. Directora Provincial del RUAGA y, como
era esperable, rechazd la posibilidad plariteada: sostuvo la postura de no
admitir solicitudes de inscripcién formuladas a los fines de regularizar
situaciones de convivencia con determinados nifios, nifias o adolescentes
(17.12.2021, hojas 175/176).

Nuevamente, asf como en el expediente que obra por cuerda en el que no se
dicté sentencia de CL de la MPE, las presentes ac'Fuaciones de CL de la RD de
la. MPE también quedaron abandonadas. En efecto, a pesar de que el
29.12.2021 se dict6 el pase a fallo (hoja 177), més de seis meses después se
advirti6 el extravio del expediente, se ordendé su reconstruccion (el
06.07.2022) y, como luego apareci6 (al dia siguiente, el 07.07.2022), se reiterd
el pase a fallo con esa fecha (atn cuando ya estaba ordenado el dia 29.12.2021;
ver hojas 177/179). En sintesis, en este expediente, luego de tener por
realizado el CL de la RD de la MPE, la magistrada tuvo por iniciada
la declaracion de tutela dativa respecto de una de las nifias, mas no
la resolvié hasta el 07.07.2022; y, en paralelo, dio tramite a una
DSA sin tenerla por iniciada, el que insumioé casi cinco afios sin
que, a la fecha de requerimiento de copias, se encuentre resuelto.

El nifio [N N B

El nifio naci6 el 11.06.2013 y fue protegido a través de una MPE apenas
cumplioé su primer afo de vida.

El 29.09.2014 la SNAyF solicito el auxilio de la fuerza piblica para efectivizar
una MPE de urgencia para resguardo de los derechos del nifio. Posteriormente
se emiti6 la Disposicion ME-RE N° [l del I que adopté una MPE
por 9o dias.

Estas actuaciones™ siguieron su curso hasta la adopcion de la decisién, atin

con los plazos absolutamente vencidos: el 26.03.2015 se solicité su CL y por
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253.

254.

255.

Auto N° [llide! I r2tifico lo actuado por la SNAyF, tanto la MPE
como el alojamiento con la familia solidaria y se dispuso dar intervencién a la
Defelnsoria General (hojas 73/74).

Por otro lado, se abri6é una nueva causa? en virtud de la Disposicion ME-RE
N° I de! B que resolvio en forma definitiva la MPE: en
consecuencia, se sugirié la DSA del nifio (hojas 19/23). La SNAyF recién
solicitd CL el 28.04.2016. Por decreto del 02.05.2016 la Dra. Sinchez dispuso
aprobar la RD de la MPE y tener por iniciada la DSA.

Luego de librarse cédulas, fracasaron las audiencias con los progenitores
porque no tenian sus documentos de identidad emitidos. Se fijaron de nuevo.
El 03.08.2016, la SNAyF informé la voluntad de la familia solidaria de
“adoptar”. El 05.08.2016 la Sra. Magistrada decreté que acrediten su
inscripcion previa en el RUAGA y dispuso nueva fecha de audiencia en relacion
a los progenitores. Luego de ello, el expediente se paraliz6 por cinco anos. El
06.09.21 la SNAyF solicit6 que ante el transcurso del tiempo se fije audiencia
para escuchar al nifio; se deje sin efecto el proceso de DSA y se inicie proceso
de discernimiento de tutela dativa del nifio a favor de sus referentes afectivos.
También, en atencién al tiempo transcurrido, se solicitd que previa vista al
Ministerio Publico, pase la causa a ser resuelta (“pasen autos a sentencia”).
En el decreto del dia siguiente la Sra. Magistrada dispuso:
Téngase presente {..]. Por iniclada DEMANDA DE
DISCERNIMIENTO DE TUTELA DATIVA. Requiérase a la AUXILIAR
SOCIAL del Juzgado que realice un informe socioambiental que
consigne la historia de vida y contexto familiar y comunitario del nifio
. Fijase audiencia a los fines de oir a los pretensos tutores y al nifio
para el dia 29 de setiembre de 2021 a las 10 horas por ante este
Juzgado. Notifiquese ala Sra. Asesora de Menores. NOTIFIQUESE.
El 08.09.21 se libraron cédulas. El 29.09.2021 se llev) a cabo la audiencia con
los pretensos tutores y también con el nifio.
El 18.10.2021 la Asesora de Menores emitié su dictamen. Aludié al vinculo

generado por el tiempo entre la familia solidaria y el nifio y auspicié la DSA'y

considerar al matrimonio || ] ]3I como pretensos guardadores. Por

76 A continuacién se examina el segundo expediente citado, caratulado

).
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providencia del 20.10.21 se dispuso tener
Por contestada la vista en los términos expresados. Atento a lo
establecido por el art. 634 inc. h) del CCCN, previo a resolver acredite
el cumplimiento de la inscripcion y aprobacién del registro de
adoptantes (hoja 62).
El 12.11.21 (hoja 64) se despachd con €l siguiente decreto, similar en naturaleza
al anterior:
Previo a pasar los autos a fallo, disponer la declaraciéon de
adoptabilidad del niio HNEEIRENSR (DN1); otcnto
a lo dictaminado por la Sra. Asesora de Menores en 18 de octubre de
2021, requiérase al RUAGA que dictamine acerca de la factibilidad de
permitir la inscripcidén y posterior evaluacién de quienes han venido
brindando proteccién y contencién afectiva durante un tiempo
prolongado que ha permitido desarrollar lazos socioafectivos que nos
permiten afirmar que el centro de vida de este nifio se encuentra en el
nucleo familiar constituido por
El 20.12.21, como era esperable, el RUAGA informé que no admitiria la
inscripcién (hojas 67 y 68). El 29.12.2021 (hoja 69) se dispuso “Téngase
presente y agréguese. Pasen los autos a resolver [...]" y recién el 07.07.2022,
esto es, siete meses mas tarde, nuevamente, en coincidencia con el pedido
de esta Procuracion General, dispuso el pase a fallo.
En sintesis, ademas de contribuir al alongamiento del proceso lo que, como se
vera oportunamente, sirvi6 de fundamento para el planteo de modificaciones
en el mismo, omiti6 adoptar una resoluciéon en el caso, atn habiendo
transcurrido mas de seis afios desde que lo tuvo por iniciado hasta
la fecha del pedido efectuado por esta Procuracién General. Cabe
destacar que, dentro de esta omisién se encuentra una paralizacién
inédita de cinco afios, lo que equivale a un abandono del control

méas minimo exigible en una violacién vergonzosa del principio de

oficiosidad.

Los hermanos q
En el caso bajo anélisis” la SNAyF emiti6 la Disposicion ME-RE N° del

B <1 12 que sugeria la DSA y la continuacién del abrigo de los nifios en
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262.

el marco del programa familias solidarias (hojas 21/26).

Recién el [l ¢! organismo solicité el CL de la RD de la MPE (hojas
46/50). En fecha 28.08.18 la Sra. Magistrada tuvo presente este pedido y
dispuso vista a la Asesora de Menores, quien llamé la atencién acerca de que el
CL de la MPE no se habia llevado a cabo y solicité la readecuacion del tramite
(hojas 53 y 54, dictamen del 20.09.2018). La Sra. Magistrada simplemente
decreto el 21.09.2018 “Téngase presente” (hoja 55). Y el expediente quedo
paralizado por afos, literalmente, dos afios y seis meses hasta el
19.03.2021, fecha en la que el SNAyF retomé estas actuaciones. En ese
escrito requirié fijacion de audiencia con la nifia y el nific atento a que la
familia solidaria solicit6 la adopcién?; se agregue el informe profesional que se
acompaiiaba; se tengan presente para su consideracién los informes de los
profesionales psicblogos en cumplimiento de lo solicitado por el RUAGA; y
“considerando el transcurso del tiempo y el interés superior de los nifios,
previa fijacion de las audiencias, pasen autos a sentencia” (hoja 57). Un mes
después, el 21.04.2021, se dispuso “Agréguese. Téngase presente.
Notifiquese” (hoja 58).

Cuatro meses después, el 18.08.2021, la Sra. Magistrada decreté:

Habiéndose reanudado la celebracién de audiencias presenciales, se
fija audiencia para escuchar a la nifia y el nifio para el 29.09.2021”
(hoja 59).

La audiencia se llevd a cabo el 29.09.2021 (hoja 60). El 30.09.2021 se le corrid
vista a la Asesora de Menores (reverso de la hoja 60) quien recién la contest6 el
02.11.2021 (hojas 61/63). El 03.11.2021 se la tiene por evacuada (hoja 64) y el

12.11.2021 decretd

78 Ocho (8) meses después, aparece un tercer expediente

Se inici6 el 16.05.2019, a raiz de la presentacion de la familia [ NEGGITGE ovicnes

constituian la familia solidaria que tenfa bajo su cuidado a los nifios desde el 31.08.2017 y solicitaron la
declaracién de la situacién de adoptabilidad, el otorgamiento de la guarda con fines de adopcién y la
inconstitucionalidad de los arts. 600 inc. b}, 634 inc. h), 611 tercer pArrafo y 613 primer parrafo del CCC.

El 20.05.2019 la Dra. Sinchez decret6 que

[...] Atento a que el art. 634 del CCC establece que adolece de nulidad absoluta la adopcién obtenida sin la ins-
cripcién y aprobacién de los pretensos adoptantes al RUAGA, previo a todo tramite cumplimente con lo orde-
nado por dicho organismo mediante Disposicién N° [Jl] obrante en las hojas 35/37, notifiquese.

Este expediente se detiene con esa decision.
79 Solicité atento el tiempo transcurrido la declaracién en situacion de adoptabilidad y considerar a la familia
solidaria como pretensos guardadores.
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[...] Previo a pasar los autos a fallo, y disponer la declaracién de
adoptabilidad de los nifios [ R v ; atento a lo dictaminado
por la Sra. Asesora de Menores en 02 de noviembre de 2021,
requiérase al RUAGA que dictamine acerca de la factibilidad de
permitir la inscripcion y posterior evaluacion de quienes han venido
brindando proteccién y contencién afectiva durante un tiempo
prolongado que ha permitido desarrollar lazos socioafectivos que nos
permiten afirmar que el centro de vida de ambos nifios se encuentra en
el nicleo familiar constituido por J N TN v

I (hoja 65)
El RUAGA informé que

[...] no admitir[ia] la inscripcién al solo efecto de habilitar una
eventual adopcion. Sugerir que la situacion juridica de los nifios, en
respeto a su derecho a vivir y desarrollarse en una familia que le
procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y
materiales, sea resuelta por VS en el &mbito de este proceso a través de
la figura legal que mejor realice su interés superior.

El 29.12.2021 se dispuso “Téngase presente y agréguese. Pasen los autos a
resolver”. Siete meses después, en fecha 07.07.2022 se decretd “Pase los
autos a fallo”.

Tal como en casos anteriores, aqui no solamente se observa una
alongacién excesiva del proceso, en la que no se llevé a cabo el CL
de la RD de la MPE (habiendo transcurrido casi cuatro afios desde
su solicitud hasta el 07.07.2022), sino que también existi6 una
insélita paralizacién del primer expediente por casi un afio entre el
09.11.2017 y el 02.10.2018 y del segundo expediente (el principal)
por dos afios y medio, entre 21.09.2018 al 19.03.2021.

La nifia [N
El I 12 SNAYF emiti6 la Disposicion ME-RE N° [l que adopté una

MPE tanto en relacién a la nifia || || NNNEEEE como a su mama
adolescente || ror ¢! plazo de noventa (90) dias,

separandolas: la nifia, bajo familia solidaria y la progenitora adolescente bajo
la modalidad familiar (articulo 2°; hojas 88/93), siendo interpuesta la solicitud
de CL en fecha 08.02.2017, la que es resuelta por la Sra. Magistrada en fecha

03.04.2017.
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En fecha |l cdiante Disposicién N° i} €1 SNAyF dict6 RD para la
nifia [l consistente en mantenerla “alojada bajo el resguardo de esta
Delegaciéon [...} donde actualmente se encuentra” (art. 2°) y sugerir a la
autoridad judicial la DSA (hoja 29). Solicitd la intervencién judicial el
17.11.2017 (hojas 33/35)%.

Surge de la causa que el primer decreto fue despachado, insdlitamente, el
28.05.2018: seis meses después de iniciado (hoja 36). Luego de
“avanzar” con el tramite el expediente volvid6 a quedar paralizado, por
completo, el dia 03.08.2018 durante casi tres afios (hojas 40 en adelante).
En efecto, la SNAyF, atento el tiempo transcurrido sin instar el expediente, lo
hizo el 05.08.2021 y auto-manufacturé y modificé la pretension inicial:
solicité reconducir el trimite como tutela dativa en lugar de la DSA original,
sin ningun acto administrativo formal que lo justifique. Respecto de esta
solicitud, el 06.09.2021 la Dra. Sinchez tuvo por modificada demanda a
discernimiento de tutela dativa (ver hoja 168). Sin lograr la comparecencia de
la progenitora, el 01.10.2021 se le corri6 vista a la Asesora de Menores (reverso
de la hoja 174) quien opind sobre la pretensiéon original de DSA (hojas 175 a
177).

Sin advertir que habia reconducidb el tramite por modificacion de la
pretension procesal de la SNAyF, la Sra. Magistrada el 19.10.2021, dicté un
proveido previo completamente inconsistente: en virtud del art. 634 inc. h) del
CCC solicité se acredite la inscripcién y aprobacion en el registro de adoptantes
de la familia solidaria (hoja 178). El 12.11.2021 reforz6 su marcha atras hacia el
tramite original (esto es, la DSA). Lo hizo despachando un oficio para que el
RUAGA se expida sobre la falta de inscripciéon ante él de la familia de
acogimiento. La Directora, como también ya lo habia dictaminado en otras
causas, sostuvo que el RUAGA no avalaria esa decision (ver hojas 182/185).

El expediente culminé con un decreto de la Sra. Magistrada de “pasen los

80 Tramitado en las causas
y
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autos a resolver” del 29.12.2021 .
Al dia del pedido de los expedientes, esto es, en fecha 07.07.2022,
no se habia declarado la situacién de adoptabilidad de la nifia: casi

cinco afios esperando.

El adolescente [N I
En el caso® se adoptaron medidas de proteccién en relacién a | EzGTN
I 2dolescente extremadamente vulnerable,® que habia sido internado en
el Hospital Central Reconquista, tras haber sido encontrado en la via publica
en estado de inconsciencia por ingesta de sustancias. De las constancias de la
causa (GG sc advierte que el CL de la MPE fue efectuado por
la Sra. Magistrada por sentencia de fecha 24.05.2016 (hojas 12/17).
Posteriormente, el | 1= SNAYF dicté la RD de la MPE, registrada
como ME-RE N° ], con solicitud de DSA. El 22.06.2018 fue peticiondo el CL
de- la misma y la DSA (hojas 174/178) la que fue proveida en el Juzgado el
27.06.2018 (hoja 179) y recién el 09.08.2018 se tuvo por promovida formal
DSA, ordenando las citaciones correspondientes. Posteriormente, en
septiembre de 2018 solo se agregd un informe socio ambiental y se llevaron a
cabo audiencias con los progenitores biologicos del adolescente. El proceso,
finalmente, no concluyé con el dictado de una sentencia que resuelva la
situacién del nifio, sino que se cerro el 23.08.2021 (hoja 193), con un decreto
que consigno:
[..] Atento a las constancias de autos y a que [N
alcanzé la mayoria de edad y asi la intervencién de la
SDNAYF, tener presente la FINALIZACION de las medidas adoptadas
a su respecto. NOTIFIQUESE.

En definitiva, frente a un caso en que la propia proximidad a adquirir la

81 En este caso, la ausencia de resolucién de la DSA resulta independiente del corte temporal efectuado para los otros
Casos.

82

83 En esencia, lo que surge en este expediente, es que el Sr. [l , padre de i, habfa quedado desocupado,
carecia de ingresos, hurgaba en la basura y reconocia que estaria mejor cuidado en el dispositivo de
alojamiento “Casita de la Loma”, en la ciudad de Reconquista. El adolescente presentaba discapacidad, retraso
madurativo y habian aflorado formidables problemas de convivencia en el hogar transitorio Ver, por ejemplo, el
informe de la psicéloga [IIJI] M del Centro de Atencién Primaria de la Salud (CAPS) del barrio Itati de
Reconquista (hojas 10 y 11).
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mayoria de edad del adolescente vulnerable tornaba mas apremiante el dictado

de una resolucion, la Sra. Magistrada omitié adoptar diligentemente la que
consideraba procedia en el caso. Por el contrario, luego de celebrar las
audiencias con los padres el 11.09.2018, abandoné el expediente,
alcanzando asi [l su mayoria de edad el 09.11.2019. Para mas,
recién dos aiios mas tarde de haber cumplido dieciocho afios el
adolescente y casi tres afos mas tarde desde la Gltima intervencion
de la Sra. Magistrada, dispuso la finalizacién del proceso por
haberse alcanzado la mayoria de edad.

(iii) Ausencia de discernimiento de la guarda con fines de
adopcion extendido hasta el pedido de copias de esta
Procuraciéon General

De conformidad con la normativa aplicable, la sentencia que dispone la DSA
obliga al juez al discernimiento inmediato de la guarda con fines de
adopcioén, por lo que dicha sentencia debe ordenar la remisién de los legajos
seleccionados por el registro de adoptantes y el organismo administrativo
correspondienté en el término de diez dias (art. 609 inc. ¢) y 612 CCC).
El proceso asi regulado impone el deber establecido en el art. 613 CCC de
seleccion directa por parte del magistrado del guardador del NNyA.
Conforme se advierte, el valor bdel factor tiempo, nuevamente conlleva la
eliminacién de tramites innecesarios que pudieran alongar el otorgamiento de
la guarda. Asfi se ha afirmado que
De manera directa e inmediata al dictado del auto de situacién de
adoptabilidad, se prevé la continuacién del proceso por el juez, incluso
de manera oficiosa y sin perjuicio de las peticiones del Ministerio Pa-
blico [...] o de los organismos administrativos de intervencién [...]%.
En el caso que a continuacion se relata, hasta el pedido de copias efectuado
por esta Procuracién General, la Sra. Magistrada habia omitido el dictado del
pronunciamiento establecido legalmente. Transcurridos mas de siete meses, la

guarda con fines de adopcién no habia sido dispuesta, atin cuando la norma

refiere a la inmediatez de su discernimiento.

84 AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI, op cit. pag. 358.
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Las hermanas [ v NN I I DD

279. El expediente administrativo tuvo inicio en el mes de agosto de 2017 a raiz de
las denuncias recibidas por el Equipo de Guardia de la Delegacién Reconquista
con motivo de la internacion de la beba de dos meses = |jJ] =
en el sector Pediatria del Hospital Central de Reconquista. El dia 19.08.2017
una enfermera anoticié que la mama de | NIENE QNN IR ) D) intento
llevarla del centro de salud sin alta médica a pesar de estar internada por
neumonia. En pocas palabras, el contexto de desamparo y vulneracién de
derechos de las nifias era uno catastrofico: falta de higiene, deterioro
significativo de su salud, sin techo que las ampare. Bajo esas condiciones el
SNAyF adopté una MPE urgente, que fue puesta a disposicién del Juzgado
para su CL, el que fue efectivamente realizado en fecha 26.07.2018.

280. En esta causa®, sin perjuicio de lo que se sefialard en los apartados sobre
discernimiento de vinculos sin la menor fundamentacibn y  sobre
incumplimiento del deber de resolver en un plazo razonable, transcurridos
siete meses desde la declaracion de DSA y hasta el 07.07.2022, la
magistrada no habia discernido aain la guarda con fines de

adopcioén.

Cese del abandono de las causas como consecuencia del re-
querimiento de informes por parte de la Procuracién Gene-
ral
281. En los casos antes analizados -a excepcion de [JJJJlll- se verifica que la Sra.
Magistrada sentencié luego del requerimiento de informes efectuado por la
Procuracién General en el marco del expediente il en fecha 07.07.2022
(ver hoja 1124).

282. En efecto, la Dra. Sinchez dict6 sentencia en las causas: || N || EEGzNGEG (cn

fecha 06.09.2022); I (en fecha 30.08.2022); NN (-n

85 Expte.
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fecha 06.09.2022); |l (en fecha 01.09.2022); | (en fecha
30.08.2022); [ (en fecha 08.07.2022) vy I (en fecha
29.0G.2022).

Sin perjuicio de lo que se analizara en los siguientes apartados, la resolucion de
estas causas como consecuencia del requerimiento efectuado no hace mas que
reflejar el estado de abandono en el que se encontraban estas actuaciones
judiciales, en abierto incumplimiento al deber de resolver que pesaba sobre la
Sra. Magistrada. El posterior dictado de las sentencias no muestra ni sefiala
cumplimiento y apego al derecho. Todo lo contrario, revela el escandaloso
abandono a que someti6 a las personas vulnerables.

B.2.2. Incumplimiento del deber de resolver en un plazo ra-
zonable

Cabe destacar que la celeridad en la resolucion de los conflictos constituye uno
de los pilares fundamentales de lo que podria ser considerada una correcta
administracién de justicia.

Esta concepciéon de una actividad jurisdiccional que debe ser brindada con
especial atencién al factor tiempo ha, sido receptada a nivel internacional,
pudiendo mencionarse lo dispuesto en la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, que en su articulo 8, como garantias judiciales establece

que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacidén penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, la-
boral, fiscal o de cualquier otro caracter. [...]

Al respecto se ha afirmado que:

El derecho de acceso a la justicia debe asegurar la determinacién de los
derechos de la persona en un tiempo razonable. La falta de razonabili-
dad en el plazo constituye, en principio, por si misma, una violacién de
las garantias judiciales. En ese sentido, la Corte ha considerado los si-
guientes elementos para determinar la razonabilidad del plazo: a)
complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; ¢) con-
ducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la si-
tuacién juridica de la persona involucrada en el proceso®.

86 CIDH Serie C No. 242 en Forneron (Fondo, Reparaciones y Costas).




Poder Judicial

287.

288.

289,

290.

201.

292,

Este deber de resolver en tiempo adecuado ha sido receptado en nuestra

Constitucién Provincial, estableciéndose expresamente a cargo del magistrado:

ARTICULO 96. Los tribunales y jueces tienen la obligacion de fallar las
causas dentro de los plazos legales y el retardo reiterado no justificado
importa mal desempefio a los efectos de la remocion.

Asimismo puede mencionarse lo dispuesto en el articulo 21 del CPCC, que

consigna que

ARTICULO 21. El debate judicial es dirigido por el juez, quien debera
adoptar todas las medidas que estime conducentes al esclarecimiento
de los hechos, a mantener la igualdad entre las partes y a obtener la
mayor rapidez y economia en el proceso. [...] (resaltado agregado)

Pero esta celeridad que debe exhibir todo proceso no se encuentra disociada
del caracter de équél. Sin lugar a dudas todos los procesos deben ser
conducidos con la mayor diligencia posible pero, en algunos de ellos, el
transcurso del tiempo acarreard consecuencias mis disvaliosas que en otros.
En algunos, el tiempo es esencial.

Por ello, para determinar la razonabilidad del plazo

[...] también se debe tomar en cuenta la afectacioén generada por la du-
racién del procedimiento en la situacién juridica de la persona involu-
crada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia ob-
jeto de controversia. Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del
tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del indivi-
duo, resultara necesario que el procedimiento avance con mayor dili-
gencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve®.

Sin lugar a dudas, al valorar la persona involucrada en los procesos, los que
tramitan situaciones de mayor vulnerabilidad son los de familia. La celeridad
que debe imprimirse a este tipo de procesos ha sido expresamente receptada
bajo la denominacién “Principios generales de los procesos de familia”, al

establecer que

El proceso en materia de familia debe respetar los principios de tutela
judicial efectiva, inmediacion, buena fe y lealtad procesal, oficiosidad,
oralidad y acceso limitado al expediente. [...]

El principio de tutela judicial efectiva asi consagrado implica el derecho a un

87 CIDH Serie C No. 242 en Forneron.
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juicio rapido, sefialandose al respecto que

Abarca la garantia del acceso a la justicia y se complementa con los
principios de concentracion y celeridad, que derivan del principio de
economia procesal [...]

En razén de lo expuesto se concluye que

[...] la regulacién juridica de la familia debe preocuparse por dar
respuesta eficaz y pronta a los conflictos que surgen cotidianamente,
puesto que, de otro modo, no sblo se juega con las normas, sino
fundamentalmente con las personas, ya sean estos nifios o adultos®.
Dentro de estos, los que podriamos considerar como procesos que exigen una

extrema rapidez o, al menos, una debida celeridad, se encuentran los que
conciernen a la proteccion de los derechos humanos de nifias, nifios y

adolescentes. Se ha sostenido al respecto que

[...] particularmente aquellos procesos judiciales relacionados con la
adopcidn, la guarda y la custodia de nifios y nifias que se encuentra en
su primera infancia, deben ser manejados con una diligencia y celeri-
dad excepcionales por parte de las autoridades [...]%.

Asi también la Observacion General N°14 de 2013 sobre el “Derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial”, aprobada por el
Comité De los Derechos del Nifo de Naciones Unidas contempla garantias
procesales para velar por la observancia del interés superior del nifio. Entre

ellas menciona que

Los nifios y los adultos no tienen la misma percepcién del paso del
tiempo. Los procesos de toma de decisiones que se demoran o toman
mucho tiempo tiene efectos particularmente adversos en la evolucién
de los nifios. Por tanto conviene dar prioridad a los procedimientos o
procesos que estan relacionados con los nifios o les afectan y ultimar-
los en el menor tiempo posible. [...].

Destacada ya la relevancia de la rapidez en la resolucién de conflictos en los
que se encuentren involucrados NNyA, corresponde sefialar que las
consecuencias disvaliosas de las demoras también fueron analizadas por el

sistema regional. Puede consignarse al respecto que:

[Eln atencién a lo anterior, el mero transcurso del tiempo puede cons-
tituir un factor que favorece la creacioén de lazos con la familia tenedo-
ra o acogedora que, en una eventual decisién sobre los derechos del
nifio, podrian a su vez erigirse en el fundamento principal para no
cambiar la situacién actual del nifio, principalmente debido a que se
incrementa el riesgo de afectar seriamente el balance emocional y psi-

88 MARIA S. NOVELLI “El factor tiempo en la justicia y su especial valor en el proceso de adopcién” en Revista de
Derecho de Familia N° 81, Abeledo Perrot, afio 2017,.
89 CIDH Serie C No. 242 en Forneron.




Poder Judicial

297.

298,

299.

colégico del mismo. En otros términos, el paso del tiempo se constitui-
ria inevitablemente en un elemento definitorio de vinculos afectivos
que serian dificiles de revertir sin causar un daifio al nifio o nifia. Esa
situacién comporta un riesgo que no so6lo resulta inminente sino que
ya podria estar materializindose. Por ende, la mayor dilacién enlos
procedimientos, independientemente de cualquier decisién sobre la
determinacion de sus derechos, puede determinar el caracter irreversi-
ble o irremediable de la situacién de hecho actual y volver negatoria y
perjudicial para los interese del nifio L.M., cualquier decisién en con-
trario.*®

Establecido asi el deber de fallar en plazo razonable, con las especiales

atenciones que derivan de los sujetos vulnerables involucrados y teniendo

como objetivo evitar las dilaciones que ocasionan irremediablemente

perjuicios irreversibles, no cabe sino concluir que el incumplimiento de los
plazos —al menos de los considerados razonables- constituye motivo suficiente
para considerar incurso en mal desempefio a quien omite su acatamiento.

Se ha sefialado al respecto que

[...] la falta de contraccién al trabajo, las ausencias injustificadas,el in-
cumplimiento de los plazos procesales, el no ordenar diligencias proce-
sales a su cargo, las irregularidades en la tramitacién de la causa, la fal-
ta de investigacién de los delitos, etcétera, son algunos ejemplos con-
cretos de esa falta de diligencia debida en la realizacion de las tareas
propias de un juez o tribunal.”

Tal ha sido el consenso respecto de la relevancia del incumplimiento de los
plazos establecidos legalmente que el legislador provincial lo ha incluido
expresamente como causal de mal desempefio de funciones. Asi lo dispone el

articulo 118 del CPCC al consignar que

[....] Tres casos de morosidad injustificada en que incurran los jueces
o vocales, importard mal desempefio de sus funciones, a los fines del
juicio politico. Las resoluciones que se dicten en cada caso serdn comu-
nicadas a la Camara de Diputados de la Provincia. Dentro de los cinco
dias de asumido el cargo por el juez, el secretario entregar4 una nomi-
na de las causas que se encuentran a resolucion, y otra relativa a aqué-
1las en las que se hubiera producido el vencimiento del plazo para el
dictado de sentencia. El magistrado las elevara de inmediato a la Ca-
mara de Apelacion para que éstas sefialen los plazos en que deberin
pronunciarse las resoluciones.

300. Sobre ello se ha dicho que

90 CIDH Peticién N° 1474-10 Medidas previsionales respecto de Paraguay en Asunto L.M. De fecha 01.07.2011.
91 SANTIAGO ALFONSO (h), “Grandezas y Miserias en la vida judicial” El mal desempefio como causal de remocion
de los magistrados ” El Derecho, Buenos Aires, afio 2003, pag. 77.
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[L]a gravedad de las sanciones establecidas por la ley para conjueces
abogados y jueces que incurran en morosidad en el dictado de sus pro-
nunciamientos, da cuenta de la preocupacién en aportar al sistema de
recursos v remedios por retardada justicia, verdaderos amedrenta-
mientos, persuasivos del adecuado cumplimiento de la responsabil-
diad respectiva®.

En este cargo, a diferencia del anterior, la magistrada se pronuncié con
anterioridad al pedido de copias por parte de esta Procuraciéon General, pero
conforme se analizara, lo hizo habiendo transcurrido no sélo el plazo legal sino
cualquier plazo que pueda considerarse razonable. El excesivo transcurso del
tiempo no sélo es abrumador por su magnitud sino que no encuentra
justificacién alguna ni en la complejidad ni en la conflictividad que podria
haberse suscitado en los casos.

Resulta ilustrativa la declaracion de la Auxiliar Social ||| GGGz, quien
sefial6 la situacion de dificultad para realizar en tiempo su trabajo a raiz de las

dilaciones en las que incurria la magistrada

El problema que tengo con ella son los expedientes, sobre todo en los
que se demora [...] (ver hoja 138 del expediente [JJD.

En idéntico sentido se expresé el agente || | | S 2! :firmar, en

relacion a los expedientes de adopcién, que

[...]]a dra. Sinchez no da ninguna respuesta o motivo del por que deja
y ha dejado dormir deliveradamente estas actuaciones [...] (ver hoja
222 del expediente [JJD.

Puede concluirse que en funcién de lo que quedara acreditado la conducta
constatada en el accionar moroso de la Sra. Magistrada constituye un

insoportable apartamiento de la misién que el Estado le ha confiado,

[...] con un dafio evidente del servicio publico, la administracion de
justicia y menoscabo de la investidura®.

(i) En el dictado del CL de la MPE
De conformidad a lo establecido en el art, 65 de la ley 12.967 respecto del CL de

la MPE

92 ANGEL GARROTE (h) comentario al art. 118 CPCCSF en: Peyrano, Jorge W- Vazquez Ferreyra “Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe. Analisis doctrinario y jurisprudencial”, pag. 348.
93 CSJN Fallos 274:415.
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Recibidas las actuaciones por el Tribunal o Juzgado competente en
materia de Familia, el Juez debera en el término de tres dias
efectuar el control de legalidad de las medidas excepcionales es-
tablecidas en esta ley y sus prorrogas, adoptadas por la Autoridad ad-
ministrativa del &mbito regional o por la Autoridad de Aplicacién pro-
vincial, ratificindolas o rechazandolas por auto fundado en el que se
ponderaran, tanto el cumplimiento de los requisitos formales de las
mismas, como la razonabilidad de las medidas dispuestas. Si se hallare
vencido el plazo maximo de vigencia de la medida, el juez podré fijar a
la autoridad de aplicacion un plazo maximo de diez dias para el dicta-
do de la resolucién definitiva. [...] (el resaltado me pertenece)

306. Este articulo resulta armoénico con el art. 40 de la ley 26.061 que dispone

[...] Declarada procedente esta excepcion, serd la autoridad local de
aplicacién quien decida y establezca el procedimiento a seguir, acto
que deber4 estar juridicamente fundado, debiendo notificar fehacien-
temente dentro del plazo de VEINTICUATRO (24) horas, la medida
adoptada a la autoridad judicial competente en materia de familia de
cada jurisdiccién.

[...]

La autoridad competente de cada jurisdiccién, en proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes dentro del plazo
de SETENTA Y DOS (72) horas de notificado, con citaciéon y au-
diencia de los representantes legales, debera resolver la legalidad
de 1a medida; resuelta ésta, la autoridad judicial competente debera
derivar el caso a la autoridad local competente de aplicaciéon para que
ésta implemente las medidas pertinentes. (el resaltado me pertenece)

307. Pese a la claridad de estas normas, en el caso bajo analisis la magistrada

308.

309.

demoré casi un afio el dictado de una resolucién que debia realizar en dias y
cuyo pronunciamiento fue impulsado finalmente por el inicio del expediente

de CL dela RD de la MPE.

Los hermanos [N

El expediente administrativo® tuvo inicio en || | | j QJEE 2 raiz de lo actuado

por la SNAyF con relacién a la situacion de vulnerabilidad de los dos

hermanitos || | | NI £n focha I sc solicit6 judicialmente

el CL de la MPE registrada como Disposicion ME-RE- N° [ d¢! I
(hoja 102).

De los informes brindados surge que los nifios se encontraban en una

94 Este caso estd conformado por tres causas: la inicial, que es
; una segunda causa caratulada
; y una tercera, que tuve vida efimera, que es

Debe sefialarse que I




situacién de riesgo y desamparo por haber sido expuestos a situaciones de
consumo y agresiones de parte de sus propios progenitores®.

310. El09.11.2017la Dra. Sinchez tuvo por presentada “notificacion de adopcién de
Medida de Proteccién Excepcional y por efectuada solicitud de control de
legalidad de la medida adoptada por Disposicién ME-RE N° [ (hoja
103). |

311.  Se observa que recién nueve meses después, el 28.08.2018 se dispuso el
pase a fallo (reverso hoja 103).

312. Cabe destacar que esta Gltima fecha resulta coincidente con el primer decreto
por el cual la Dra. Sinchez tuvo por solicitada la medida de CL de la RD de la
MPE (hoja 51 del expediente CULJ N° | IEID. En este expediente, en
fecha 18.09.2018, la Asesora de Menores advirtié que no se habia dictado el CL
de la MPE dispuesta en el caso; y que, por tanto, correspondia reorganizar el
tramite (hoja 54).

313. Finalmente, el 02.10.2018 la Dra. Sinchez -en el expediente de CL de la MPE-
resolvio ratificar lo actuado por la SNAyF en cuanto a la medida dispuesta.

314. En sintesis: se advierte una demora excesiva -de casi un afio- entre el
decreto del 09.11.2017 (hoja 103) y la resolucion del 02.10.2018
(hoja 104), que segiin los términos de la ley debia ser adoptada en el
plazo de tres dias. A ello se agrega que el pase a fallo del 28.08.2018
fue motivado por el inicio del expediente de CL de la RD de la MPE.

(ii) En el dictado de la DSA

315. De similar forma a lo sefialado en el anterior apartado, la ley 12.967 establece

que la RD de la MPE debe ser comunicada al Juez con el objeto de que,
también en este caso, efectie el CL. En esa resolucién la autoridad
administrativa debe consignar las medidas definitivas que la autoridad

considere corresponden ser adoptadas segiin su punto de vista:

95 De la causa surge que los progenitores de los nifios estarfan bajo los efectos de sustancias nocivas para la salud y
propinandose agresiones tisicas mutuas (ver hoja 10 del Expte. N° .
Al ser entrevistada la madre, Sra. ‘, dijo que su pareja, , gastaba la plata en drogas y si
ella se lo reclamaba él se enojaba y le pegaba. Ella manifest6 no consumir ninguna droga y dijo estar cansada de las
actitudes de su pareja
[...} quien consume en presencia de sus hijos y no reconoce que eso le hace mal a ellos. (hoja 16 del

Expte. N°
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316,

317.

318.

319.

320.

321.

Art. 66 bis: (Texto segin Ley 13.237) La resolucién definitiva de la me-
dida excepcional debera ser comunicada al Juez interviniente para
efectuar el control de legalidad previsto en el articulo 65 dentro del tér-
mino de tres dias contados desde que quede firme. La resolucién admi-
nistrativa deberd consignar especificamente las medidas definitivas
que la autoridad de aplicacién propone sean adoptadas por el 6rgano
jurisdiccional. [...]

De conformidad con lo dispuesto en el CCC, vencido el plazo maximo de las

medidas excepcionales sin que hayan tenido éxito, la autoridad administrativa

debe dictaminar sobre la DSA (art. 607). Especificamente dispone que
[...] ¢) las medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifla o ado-
lescente permanezca en su familia de origen o ampliada, no han dado
resultado en un plazo maximo de ciento ochenta dias. Vencido el plazo
maximo sin revertirse las causas que motivaron la medida, el organis-
mo administrativo de proteccion de derechos del nifio, nifia o adoles-
cente que tomo la decisiéon debe dictaminar inmediatamente sobre la
situacién de adoptabilidad. Dicho dictamen se debe comunicar al juez
interviniente dentro del plazo de veinticuatro horas[...]

Respecto de la DSA, el CCC establecié un plazo méaximo en el que el juez debe

resolverla. Asi, el articulo 607 en su tltima parte dispone que

[...] El juez debe resolver sobre la situacién de adoptabilidad en el
plazo maximo de noventa dias. (resaltado agregado)

Asi como el legislador establecié plazos que el juez debe respetar para efectuar
el CL de la MPE, también lo hizo en relacién con este proceso judicial
auténomo que declara al nifio en situacién de adoptabilidad, reflejando asi una
preocupacion clara respecto de los efectos del paso del tiempo en materia de
adopcion.
En los casos que se analizan a continuacion, la Sra. Magistrada excedi6 los
plazos legalmente dispuestos para el dictado de la DSA, quintuplicando el
plazo establecido por la ley, en el primero de los casos, y triplicindolo en el
segundo.

Las hermanas [INNEN y N
En este caso, se constato la existencia de una demora excesiva en el dictado de

la DSA.

En fecha [ 12 SNAyF emiti6 la Disposicién ME-RE N° [ por la que
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323.

324.

325.

326.

327.

328,

resolvi6 en forma definitiva la MPE dispuesta y analizada® y sugirié la DSA de
ambas ninas a la autoridad judicial (hojas 80/83). Solicitado el CLY?, en fecha
I = Sra. Magistrada tuvo por iniciada la DSA de las nifias (hoja
88).

La audiencia con la madre recién se llevd a cabo el 15.10.2019 (hoja 99): es
decir, esta diligencia procesal insumié casi en su totalidad el plazo del Cédigo
Civil y Comercial para el dictado de la DSA.

Luego de ello, en otro alongamiento asombroso, el 11.12.2019 decretd se
requiera de la Auxiliar Social del juzgado un informe socioambiental completo
en el domicilio de la progenitora (hoja 100).

Sin pasar a resolucion agregd una serie de informes de la Delegacién Regional
sobre las nifias acompanados el 21.05.2020 (hoja 105) . Luego, el expediente
se paraliz6 hasta el 22.09.2021, esto es (los plazos que usualmente
vemos en estos tramites) 16 meses, casi un afio y medio. Finalmente,
casi un mes y medio después, el 17.11.2021, la Sra. Magistrada dispuso la DSA
de las niias.

Entonces la resoluciéon que debia dictarse en noventa dias habia insumido
maés del quintuplo, casi quinientos dias hébiles.

La nifia ||| |G

En el caso®® se tramité el CL de la RD de la MPE la nifia | NS Con
muy corta edad, la nifia fue protegida mediante una MPE atento a haberse
constatado la vulneracion de su derecho a la salud: padecia desnutricion grado
3, situacién por la que, incluso, debid ser internada.

Se destaca de estas actuaciones que la SNAyF, por Disposicion ME-RE [l
I dict6 1a RD de la MPE previa y, entre otras cuestiones, solicit6 la DSA.

El I sc present6 el escrito inicial ante el Juzgado. Se decret6 una

providencia previa con el encargo a la Auxiliar Social del Juzgado de informar

96 Adviértase que fue un afio después de la que duraria, supuestamente, noventa (9o) dias.
97 Enlas causas iy

08

. Actuaciones previas
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329,

330.

331.

332.

333-

334.

335-

sobre la nifia y la familia solidaria en la que se encontraba asi como la vista a la
Asesora de Menores (hoja 82). El 28.12.17 se acompaiié el informe y el
05.02.2018 se cumplié con la vista.
Sin embargo, recién el dia 03.08.2018, esto es, seis meses mas tarde, se
proveyo el escrito inicial y se tuvo por promovida la DSA (hoja 90).
En el marco de este proceso, el 04.09.2018, se tomé la audiencia a los
progenitores y a la nifia; al dia siguiente se solicitaron informes a la SNAyF
(cumplidos el 21.09.2018) y el 04.10.2018 se dispuso correr vista a la Asesora
de Menores, la que se tuvo por evacuada el 17.10.2018 (hoja 113).
Recién el 11.11.2019 se dispuso su pase fallo, esto es, luego de una paralizacion
que se extendi6 por trece meses. El 19.12.2019 se declaré a la nifia en situacion
de adoptabilidad y se requirieron los informes de rigor al RUAGA.
Entonces, sin tener en cuenta la demora previa al decreto que tuvo por iniciada
la DSA la declaracién de la situacién de adoptabilidad insumié un plazo de
mas de 300 dias habiles.

(iii) En el otorgamiento de la guarda con fines de adopcion
Tal como ya se sefialé el CCC impone que, una vez dictada la DSA (en cuya
sentencia debe incluirse el pedido de los legajos al RUAGA), el juez debe
discernir de inmediato la guarda con fines de adopcién (arts. 609 y 612 CCC).
Si bien el legislador no establece un plazo especifico para ello, la referencia a
un discernimiento inmediato de la guarda con fines de adopcién refleja, una
vez mas, la relevancia del factor tiempo para resguardar los intereses de los
NNyA.
En el caso bajo anélisis, no solo se observan dilaciones a lo largo de todo el
proceso, sino que la vinculacion previa a la sentencia de guarda entre la nifia y
quien fuera seleccionado para ello, se extendié por mas de ocho meses,
superando incluso el plazo maximo legalmente previsto para la

duracién de la guarda con fines de adopcién (seis meses art. 614




336.

337-

338.

339-

340.

CCOC).

La nifia [N
Tal como surge de las constancias de la causa, el 19.12.2019 se declaré la DSA y
se requirieron los informes al RUAGA. El dia 22.02.2020 los legajos fueron
remitidos por el RUAGA. Habiendo transcurrido cinco meses desde la
recepcion de estos legajos, el 23.07.2020 la SNAYF solicit6 se informe el estado
procesal de la causa.

Si bien la Sra. Magistrada respondié el 24.07.2020 que no se llevaron
adelante las evaluaciones por la suspensién extraordinaria en virtud de la
pandemia de Covid-19, el mismo dia dispuso las entrevistas con los postulantes
(hoja 275).

El 03.09.2020 se llevaron a cabo las entrevistas de los pretensos guardadores

ante la Sra. Magistrada, habiendo transcurrido mas de seis meses desde la
recepcion de los legajos. Luego del informe de la Auxiliar Social respecto de
cada uno de los postulantes, el 23.09.2020 se dispuso la vinculacién de la nifia
con el sefior |l y recién en 02.06.2021, esto es, ocho meses mas tarde,
se otorgd a éste la guarda con fines de adopcidn.
Puede afirmarse, entonces, que la extensa vinculacién dispuesta por la
magistrada resulté incompatible con la economia del nuevo texto
civil en materia de adopcién que en el supuesto prevé el
discernimiento inmediato de la guarda.

B.2.3. Incumplimiento del deber de conducir los procesos
con respeto a la ley

Asi como en los apartados anteriores la Sra. Magistrada incumplié el deber de
resolver o de resolver en un plazo razonable, la irregularidad que aqui se sefiala
esta relacionada con su deber de conducir los procesos en cumplimiento a las
reglas propias que el legislador ha establecido, no sélo a nivel nacional -como
ser las reglas establecidas en el Cédigo Civil y Comercial- sino también a nivel
provincial. En relacion a esto ultimo, cabe destacar que, especificamente, la

Ley Orgénica impone a los jueces de familia, en su art. 108 quater, conocer
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341.

342.

343-

344.
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346.

[...] 5) en los asuntos relacionados con el control de legalidad de las
medidas de proteccidon excepcionales por el procedimiento
especial establecido en la ley Provincial de Promocion y
Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; [...]
(i) Superposicion de etapas
En las causas que se analizardn a continuacion, la Sra. Magistrada asumi6 una
actitud totalmente diferente a los casos antes analizados pero igualmente
irregular: pasa del abandono de los expedientes a la supresién de etapas
procesales ineludibles.
Lo que se acusa no es un mero incumplimiento de formalidades sino la
eliminacién de etapas esenciales establecidas para que la respuesta adecuada
sea alcanzada sin afectacion a derechos extremadamente valiosos.
Conforme la normativa vigente, el proceso de adopciéon requiere en forma
previa la tramitacién y sentencia de DSA y el posterior discernimiento de
guarda con fines de adopcién. Todo ello es necesario para dar inicio al proceso
de adopcién propiamente dicho.
Particularmente en los supuestos de nifics cuyos padres tomaron la decisiéon
libre e informada de dar a su hijo en adopcién, se exige una manifestaciéon
producida después de los cuarenta y cinco dias del nacimiento {art. 607 inciso
b). En los casos en que se encuentre vencido el plazo maximo de vigencia de la
medida de proteccidén excepcional, sin que haya sido posible la permanencia
del nifio en su familia de origen o ampliada, la autoridad debe dictaminar
inmediatamente sobre la situacién de adoptabilidad y comunicarla al jueza de
la causa (inciso ¢)).
Desarrollados todos los actos procesales correspondientes, el Juez debe dictar
la sentencia declarando la situacion de adoptabilidad del NNyA y, en ese
mismo acto, solicitar la remisién de los legajos al registro de adoptantes a los
efectos de dar inicio al proceso de guarda con fines de adopcidn (art. 609).

En el mismo, el Juez debe seleccionar a los pretensos adoptantes, atendiendo




347.

348.

349.

350.

351.

para ello a una serie de pautas establecidas por la norma (arts. 612 y 613), para -

luego dictar la sentencia de guarda con fines de adopcién disponiendo un plazo
de guarda que no puede exceder de seis meses (art. 614).
Sélo una vez fenecido el plazo fijado como periodo de guarda, el juez
interviniente, de oficio o a pedido de parte, inicia el proceso de adopcién (art.
616 CCC).

El nisio [N
En el caso® se dispuso una [ <o relacion al nifo [N
I cuy2 madre, tras su nacimiento, se manifesté decidida a

entregarlo en adopcion.

De las constancias de la causa se advierte que durante la vigencia de la [ il
I <! nifio fue acogido por una familia solidaria. La solicitud de CL y
DSA fue interpuesta por la SNAYF el | (hojas 46/49) y fue proveida
en el Juzgado el | (hoja 50).

En esa oportunidad la Sra. Magistrada rechazo la solicitud de CL de la medida
adoptada y, en cambio, dispuso su encuadre bajo el tramite del art. 607 inc. b)
del CCC teniéndose por promovida formal DSA. La Dra. Sinchez ordené
conjuntamente una serie de medidas cuando, cada una de ellas, dependia de la
efectivizacién de la otra: por un lado, dispuso la audiencia con la madre
bioldgica para prestar su consentimiento para la adopcién (conforme el art.
607 inc. b) y, por el otro, “sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 609 CCCN”,
requirié al RUAGA la lista tinica de aspirantes a guardas con fines adoptivos
{(hoja 50, reverso).

El RUAGA acompafid los legajos en fecha 15.03.2021 y, dos meses después, el
07.05.2021 -dado que no se habian fijado audiencias de conocimiento personal
de los propuestos- la Directora del Registro solicité informacién del estado de
la causa (hoja 103). La Sra. Magistrada decretd: “Agréguese. Téngase presente.

Notifiquese” (hoja 104).

99 La causa est4 caratulada
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Se agregaron informes de la Auxiliar Social subrogante (hojas 105/110) y se
celebraron las entrevistas con pretensos/as adoptantes (23.06.2021 -hoja 116-y
23.08.2021 -hoja 114 y 115-).

Por decreto del 26.08.2021 se dispuso que el proceso de vinculacion se inicie
con la familia || GGG (hoja 117).

El ;¢ dict6 sentencia en la que se concentraron todas las etapas en
una sola: se declaro el estado de adoptabilidad del nifio (punto 1), se selecciond
a los aspirantes a guarda (punto 2) y les otorgd la guarda con fines de adopcién
(punto 3) (hojas»128/ 131)°,
Entonces, la Sra. Magistrada se pronuncié scbre actos que presuponian la
existencia de otros que adn no habian sido dispuestos. Asi lo hizo cuando
solicitd la remision de los legajos de pretensos adoptantes sin contar siquiera
con la manifestacién valida de la p.rogenitora del nifio; luego cuando inicié la
vinculacién sin contar con la DSA; y, finalmente, cuando en forma simulténea
dispuso la DSA y otorgd la guarda.
Si bien se exige que el juez que dicta la sentencia que declara la DSA debe
discernir inmediatamente la guarda con fines de adopci6én (articulo 612 del
CCC), ello no quiere decir que la “rapidez” o la “celeridad” lleguen al punto de
suprimir las etapas previas.

El caso de la niiia || NG
En este caso también se advierte la hiperconcentracién indebida de etapas
procesales. Es asi que la Sra. Magistrada mediante resolucién del || .
en forma simultinea, declard la DSA; otorgd la guarda con fines de adopcién a
la familia solidaria a cargo del cuidado de la nifia; y, finalmente, la adopcioén
plena.
Asi, para convalidar una situacién de hecho generada por su propia demora

(cuatro afios de tramitacién) incurri6 en dos grandes incumplimientos

100 Atin asi el proceso demoré mas de un afio.

101
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normativos: (1) inaplicé normas tan claras como las de los arts. 611 tercer
parrafo, 600 inc. b) y 634 inc. h) del CCC, que prohiben el otorgamiento de
guarda de hecho y establecen la necesidad de inscripcion en el RUAGA como
requisito para ser considerado pretenso adoptante; y (2) omitié respetar el
procedimiento establecido para el otorgamiento de la DSA, la guarda con fines
de adopcidn y la adopcion plena.

El caso de la nifia | NG
Similar irregularidad se verific6 en este caso'®, con el agravante de que, la
totalidad del tiempo transcurrido que la Sra. Magistrada alega para vulnerar
las normas de fondo y de procedimiento aplicables, es abso]utaménte

imputable a su inacci6n.

Las sentencias dictadas luego del requerimiento de copias
por parte de esta Procuracion General

Esta superposicién de etapas también se verifico en las causas ||
. 121 conmo se sefiald, en estas causas
iniciadas en 2016, 2017 y 2018 (las dos dltimas) la Sra. Magistrada incumplié
el deber de resolver, incumplimiento que solo cesé luego del requerimiento de
copias de las actuaciones por parte de esta Procuracién General, a través del
dictado de sentencias en las que superpuso etapas del proceso de adopcién.

(ii) Utilizaci6én de diagonales
Los casos hasta aqui analizados reflejan irregularidades (por omisién o por
accion) por incumplimientos de normas claras en procesos de adopcién.
El caso que se analiza a continuacién se diferencia de aquéllos ya que se
configuré por ausencia total de respeto a los derechos bésicos de los
progenitores (con independencia del factor tiempo) y de justificacion para
apartarse del pfoceso natural.
Corresponde adelantar en este punto que en el caso la SNAyF habia

peticionado que se disponga la tutela dativa a favor de la familia solidaria,

102¢
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habiendo transcurrido tan solo un afio desde que comenz6 el acogimiento. La
Sra. Magistrada, para hacer lugar a esta pretension, declaré en primer término
la privacién de la responsabilidad parental. A continuacién se sefialan las
caracteristicas del instituto aplicado y las garantias minimas que debieron
asegurarse en el caso.
Conforme surge de la normativa legal vigente, la declaracién de privacion de la
responsabilidad parental es excepcional, procede en casos especificamente
determinados y depende de un proceso judicial previo, no pudiendo declararse
de pleno derecho.
Asf se ha considerado que la privacién de la responsabilidad parental es una
sancién de caracter restrictiva que
[...] debe disponerse en interés del hijo y en situaciones de extrema
gravedad, dadas la relevancia y la necesidad de la comunicacion pater-
no-filial, lo que hace que dicha privacion deba disponerse inicamente
en supuestos muy graves'®.
El caricter sancionatorio-restrictivo de este proceso presupone
razonablemente que se asegure el derecho de defensa a los progenitores de los
NNyA quienes ostentan el caracter de parte.
La participacion de los progenitores es esencial
[...] tanto en el proceso en el que se dirime la posibilidad de privarlos
de 1a responsabilidad parental, como en un proceso con una finalidad
similar como lo es la declaracién de situacion de adoptabilidad. Tanta
es la similitud de ambos procedimientos que en el articulo 610 del Co-
digo se equipara la sentencia de privacion a la declaracién de adoptabi-
lidad a los fines de la adopcion*.
Asimismo, la Convencién de los Derechos del Nifio dispone que en los
procedimientos en los que el nifio sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, se debe ofrecer a todas las partes interesadas la oportunidad
de participar en el procedimiento y dar conocer sus opiniones (art. 9)

Por otra parte, la tutela dativa discernida no constituia la principal opcion

prevista en la norma puesto que, conforme el art. 607 inciso c)) del CCC si las

103 EDUARDO A SAMBRIZZI “Tratado de Derecho de Familia, Tomo IV, tercera edicidon, CABA, afio 2021,La Ley,
pag. 67.
104 AfDA KEMELMAJER DE CARLUCCI op cit. Pag. 271,
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causas que motivaron las medidas de proteccién excepcional no fueron
exitosas, se debe dictaminar sobre la situacién de adoptabilidad del NNyA.
Asimismo, la referencia a la guarda o tutela que se efectia en el antedltimo
parrafo de la norma se circunscribe a los casos en los que existe algtin familiar
o referente afectivo del nifio, (inicos supuestos que impedirian el dictado de la

DSA, la que debe ser adecuadamente justificado.

El expediente™s fue remitido desde el Juzgado de Villa Ocampo al Juzgado de
Familia de Reconquista en fecha ||l (hoja 108 y su reverso). En el
mismo la SNAyF solicité el CL y el discernimiento de la tutela dativa de los
nifios a favor de la familia solidaria que los acogia, || NKTTKTGTGIN

La Sra. Magistrada por decreto del ||l tuvo por iniciada demanda de
I (hojia 110). Luego de la presentacion del
informe socioambiental requerido a la Auxiliar Social (hojas 114/115), llevada a
cabo la audiencia con las nifias y el nifio y el matrimonio que pretendia la
I (hojas 120/121) y contestada la vista corrida al Ministerio Pablico (hoja
122), el 07.02.2019 la Dra. Sinchez resolvib privar de responsabilidad parental
a I ;v - I 1 discernir 12 [
B - f2vor del matrimonio || (hojas 124/126).

Esta decision fue adoptada sin que conste en la causa otorgamiento de
intervencion a los padres que serian privados de la responsabilidad parental.
Es decir, sin la m4s minima sustanciacion y garantia de derecho de defensa de
los eventuales afectados, privd de la responsabilidad parental a los
progenitores de las nifias y el nifio.

Por otra parte, en contravenciéon con lo dispuesto en el art. 607 inciso c¢) del
CCC que establece, como conclusién natural de la ausencia de éxito de las
MPE, el inicio de la DSA, la Sra. Magistrada priv6 de responsabilidad parental

a los padres para otorgar la tutela dativa a la familia solidaria. Actuando de

105 En las causas
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este modo también vulnerd el antedltimo parrafo de esta norma que sdlo
impide dictar la DSA cuando existieran miembros de la familia ampliada o
referentes afectivos que asumieran la guarda o tutela del NNyA.

(iii) Insercion de la Tutela Dativa -motivada por sus extraor-
dinarias demoras- para luego volver al tramite de DSA.

En los siguientes casos la Sra. Magistrada no llegb a “abreviar” las etapas del
proceso de adopcion hasta diluir la identidad de cada una de ellas sino que, a
pedido de la SNAyF, y con fundamento en su propio mal desempefio, muté el
proceso: pas6 del tramite adoptivo a la tutela dativa del articulo 107 del
Cédigo Civil y Comercial. Esto tuvo un doble impacto negativo, a saber:
(a) modifico la estructura del procedimiento, ya que pasé de tramitar
una DSA a un proceso de tutelé dativa sin brindar una justificacién y, a

través de este recurso;

(b) pretendié convalidar las excesivas demoras en la resolucién del

tramite de DSA.

Cabe agregar que la finalidad de ambos tramites es totalmente diferente:
mientras que la DSA y el posterior proceso de adopcion tienen por finalidad
declarar al nifio en situaciéon de ser adoptado y seleccionar paso a paso los
adultos responsables de su cuidado y crianza, en un marco de pluralidad de
postulantes y seleccion transparente y fundada; la tutela dativa esta destinada
a evitar que un NNyA quede sin proteccion en casos de ausencia de
designacion paterna de tutor/es o ante la excusacion, rechazo o imposibilidad
de ejercicio de los designados (art. 107 CCC).

Asimismo debe senalarse que en estos césos, la reconduccidn del tramite hacia
la tutela dativa fue solicitada por la administracién alegando el transcurso del
tiempo. Asf se verifica que, al momento de solicitarse la modificacién del

proceso hacia una tutela dativa, la DSA llevaba tramitindose mas de cinco

afos en el primer caso y mas de tres afios en el segundo. Entonces, no es dificil
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sostener que, a través de este intento de modificacion se buscaba eludir el
tramite legalmente iniciado para embestir en calidad de tutores a quienes

durante afios oficiaron como familia solidaria de los NNyA.

El nifio I

De las constancias de la causa™® surge que el [JJJ Il 12 SNAYF solicité que
ante el transcurso del tiempo se fije audiencia para escuchar al nifio; se deje sin
efecto el proceso de declaracion de adoptabilidad; y se inicie proceso de
discernimiento de tutela dativa del nifio a favor de sus referentes afectivos
-familia solidaria-. En el decreto del dia siguiente se dispuso:

Por iniciada

. Requiérase a la AUXILIAR
SOCIAL del Juzgado que realice un informe socioambiental que
consigne la historia de vida y contexto familiar y comunitario del nifio
. Fijase audiencia a los fines de oir a los pretensos tutores y al nifio
para el dia 29 de setiembre de 2021 a las 10 horas por ante este
Juzgado. Notifiquese ala Sra. Asesora de Menores. NOTIFIQUESE.

Téngase resente  [...].

Sorprendentemente, en fecha || 12 Sra. Magistrada solicit6 se acredite
el cumplimiento de la inscripcién y aprobacién de los sefiores [
I familia solidaria- en el RUAGA. En esa misma linea, el 12.11.2021,
dispuso que, previo a pasar la causa a fallo y disponer la situacién de
adoptabilidad, se requiera al RUAGA la factibilidad de permitir aquella
inscripcién.
Como se ve, el procedimiento fue iniciado con el objeto de declarar la situacién
de adoptabilidad, la Sra. Magistrada insert6 después lo que pretendié ser un
trAmite para otorgar una tutela dativa, para luego volver a las lineas de la
adopcion que, como se vio, no fue resuelto hasta que esta Procuracién General
requiri6 copias de estas actuaciones.

La nifia [
De las constancias de la causa’® surge que en fecha 05.08.2021 la SNAyF, en
virtud del transcurso del tiempo (auto-manufacturado) modifico la pretensién

inicial: en efecto, solicité reconducir el tramite como tutela dativa en lugar de
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la DSA original, sin disposicién administrativa que lo justifique, lo que asi fue
proveido por la Sra. Magistrada (en hoja 168).

Al igual que en el caso anterior, luego el proceso es conducido por la Dra.
Sinchez nuevamente hacia la declaracién de la situaciéon de adoptabilidad.

B.2.4.' Incumplimiento del deber de resolver fundadamente

En esta seccidn se acusa otra conducta completamente disfuncional. La misma
se relaciona con el deber que pesa sobre los magistrados de fundamentar
suficientemente las decisiones que adoptan.

De conformidad con el art. 95 de la Constitucién Provincial

Las sentencias y autos interlocutorios deben tener motivacion sufi-
ciente, so pena de nulidad. (resaltado agregado)

En similar sentido, el art. 3 del CCC dispone que
Deber de resolver. El juez debe resolver los asuntos que sean someti-
dos a su jurisdiccién mediante una decisién razonablemente fun-
dada. (resaltado agregado)

El incumplimiento del deber de resolver fundadamente se configur6, como se

analiza a continuacién, tanto por la utilizacion de fundamentos evidentemente

inaplicables (puntos (i) y (ii)) como por la omisién total de ellos (punto (iii)).

(i) Las suspensiones de pruebas genéticas en juicios de
filiacion

En este grupo de casos la Sra. Magistrada suspendié la extracciéon de muestras
genéticas proveidas como prueba en juicios de filiacion de NNyA. Al hacerlo,
no solo actud con absoluto desconocimiento del derecho fundamental de la
identidad, de los principios generales de los procesos de familia y de las
resoluciones de la Corte qﬁe reglaron la prestacion de tareas en razon de la
pandemia COVID-19, sino con invocacién de normas inaplicables.

Cabe destacar que la prueba genética en los juicios de filiacion adquiere

decisividad permitiendo excluir absolutamente el vinculo genético o
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determinar con alto grado de probabilidad la existencia de la misma.
Esta prueba resulta esencial para la proteccion del derecho a la identidad que
es consustancial a los atributos de la dignidad humana, constituyéndose como
un derecho humano fundamental que no admite derogacién ni suspension®®,
Corresponde resaltar que la filiacion, como todo proceso de familia, se rige por
una serie de principios generales que funcionan como garantias de los
derechos sustanciales involucrados. Entre ellos se incluye al principio de tutela
judicial efectiva reconocido en el art. 706 CCC. Este principio comprende
[...] la garantia de acceso a la justicia y se complementa con los
principios de concentracién y celeridad, que derivan del principio de
economia procesal que, por cierto, se vincula también a la necesaria
disminucién de los gastos del proceso'®.
Resulta tan claro que la celeridad que debe imprimirse a estos procesos se
encuentra a cargo de los jueces que la norma les impone expresamente el deber
de impulsarlos oficiosamente (art. 709).
Dicho ello, y si bien es cierto que la situacién de pandemia Covid-19 pudo
incidir directamente -sobre todo en algunos periodos de aislamiento- en la
celeridad que los jueces debian otorgar a las causas, bajo ningin aspecto
implic6 una habilitacién para suspender discrecionalmente actos procesales
trascendentes.
A fin de reglamentar la actuacién de los 6rganos del Poder Judicial en esas
especiales circunstancias, la Corte Suprema de Justicia de la Provincia
reglamenté peri6dicamente los esquemas de prestacion de tareas y el modo en
que las diligencias procesales debian llevarse a cabo, poniendo especial
atencién para ello a la fluctuacion de la situacién epidemiolégica en cada
circunscripcién judicial.
Para el periodo en el que la Sra. Magistrada suspendi6 las extracciones de
material genético en las causas analizadas (octubre a diciembre de 2020) la

Corte Suprema habia establecido una estructurada reactivacién de tareas en

108 Corte IDH “Contreras vs. El Salvador” (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 232.
109 Lorenzetti, Ricardo L “Codigo Civil y Comercial de la Nacién comentado® op. cit, pag. 564
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aquellas sedes que no quedaron contempladas dentro de los denominados

“grandes aglomerados urbanos de la provincia” (conforme Decreto Provincial

Nro. 363/20). La misma establecia no solo la reanudacién de los plazos
110

procesales sino también de las audiencias™®.

Estas suspensiones fueron realizadas por la Dra. Sinchez en las causas

B (<o fecha 12.10.2020); | (<1 fecha 15.10.2020);
I (en fecha 30.10.2020); NN (o0 fecha
02.11.2020); | (en fecha o2.11.2020); ™ (en fec_ha
02.11.2020); [~ (en fecha 26.11.2020); I (en fecha
03.12.2020) y | (en fecha 03.12.2020).

Las resoluciones dictadas no solo implicaron una violaciéon a la normativa y a
los principios antes referenciados, sino también una tergiversacién del
contenido de los articulos utilizados por la magistrada como fundamento de las
mismas.

La Sra. Magistrada suspendi6 la realizacién de las extracciones de material
genético fijadas con antelacion, utilizando para ello idéntica férmula en todos
los casos: las facultades “que otorga el art. 71 CPCCy 709 del CCN”.
Contrariamente a lo afirmado, el art. 71 CPCC s6lo habilita a los jueces a
suspender los plazos procesales en casos de fuerza mayor con el objeto de
evitar un perjuicio de consideracién en el derecho de defensa de las partes;
mas no permite, como pretendi6 la Sra. Magistrada, eludir la realizacion de
una prueba crucial para el proceso.

También el art. 709 CCC -en contraposicién al sentido que le otorga la

magistrada- establece el principio de oficiosidad para el impulso de la causa y

110 Conforme Acuerdo N° 14 de fecha 13.05.2020, cuya vigencia fue prorrogada por resoluciones de fecha 25.09,
13.10, 26.10, 9.11 y Acuerdo N° 43 del 1.12.2020.
111 CUIJ N°
112 CULJ N°
113 CULJ N°
114 CULI'N°®
115 CUILJ N°
116 CUILJ N°®
117 CULJ N°
118 CULJ N°
119 CULJ N°
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no para paralizar su tramitacion. Especificamente, en materia de prueba, le
reconoce la facultad de ordenarla oficiosamente (méis afin las pruebas
genéticas conforme el art. 579 del CCC), en abierta oposicién a lo realizado en
todos estos casos analizados.

(ii) El nifio [N N
En esta oportunidad™° la Sra. Magistrada, alegando una norma inaplicable al
caso, afirmé que se encontraba vedada la posibilidad de declarar la DSA del
nifio, recomendado al SNAYF que solicite el discernimiento de una tutela legal.
Es asi que, en el marco de una solicitud de DSA por parte de la SNAyF, la Sra.
Magistrada decidié no declararla, considerando exclusivamente para ello que
“no consta en autos que el mismo haya manifestado su voluntad de ser
adoptado, conforme lo exige el art. 617 inc. d) del CCCN”.
Este fundamento involucra la aplicacién de una norma prevista para el juicio
de adopcidn, en el que, a diferencia del de DSA, el consentimiento expreso del
NNyA mayor de diez afios constituye un requisito decisivo para el
emplazamiento adoptivo.
En la instancia en la que se encontraba este proceso, en la que sélo era
obligatorio una entrevista personal con el NNyA cuya declaraciéon de
adoptabilidad se tramitaba, la Dra. Sinchez otorgd caracter decisivo a la
ausencia de manifestacién de voluntad de ser adoptado del nifio.
El deber de fundar razonablemente las decisiones no puede considerarse
cumplido cuando la resolucion emplea normas inaplicables para el caso.

(iii) Las hermanas [
En este caso'™, atentando contra los principios de decision y seleccién
motivadas y transparentes del nuevo proceso adoptivo, la Sra. Magistrada
inicié el proceso de vinculacién de NNyA con una pretensé guardadora sin
brindar fundamentos. De esa manera decidi6 al viejo modo anterior que el

Codigo Civil y Comercial buscé dejar atrés.

120 ¢

121
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La Sra. Magistrada debia discernir fundadamente la guarda con fines de
adopcion de las menores ||| |l y HIEEE. Sin embargo, comenzd
el proceso de vinculacién de la sefiora | | | j BB con 1as nifias de manera
informal (y, consecuentemente, inmotivada).

Asf se advierte que, en fecha 12.04.2022 llevé a cabo las audiencias con los
postulantes a adopcidon de las nifias (sefiora By oo
.

Posteriormente, y sin constancia alguna del comienzo del proceso de
vinculacién con la sefiora I, se agregé un informe de la auxiliar social
de fecha 25.04.2022, en el que la sefiora afirmé que

[...] cuando ingresa a la audiencia del 12 de abril, se le comunica que
las vinculaciones se iniciaran con ella [...] (ver hoja 231).

Esto también fue puesto de resalto por el sefior [JIllll en su denuncia, donde
relat6 lo acaecido luego de la entrevista a la que asistiera como postulante para

la guarda de las nifias

A la siesta nos llama , que la habia llamado [N
, v que ella habia sido designada por la Jueza para iniciar una
vinculacién. Pero no tenia ningln papel, solo un llamado telefénico.

Nos quedamos asombrados, fue sin papel, sin nada, solo por llamado
de a la sefiora y ella nos comentd eso (ver

hoja 1099/, reverso del expediente

A diferencia de los casos || y BBl ni siquiera hay una motivacién que
pueda inferirse de los informes socicambientales previos dado que en el caso
los informes son posteriores al comienzo del proceso de vinculacién.

A la irregularidad apuntada se agrega que, en el marco de este proceso, la Sra.
Magistrada exterioriz6 una conducta (al menos) poco esperable por quien
inviste un cargo como el suyo: frente a las manifestaciones de los postulantes
I v B sciialadas en el informe de la auxiliar social de fecha

26.04.2022 -respecto de que no fueron informados sobre el inicio del proceso

de vinculacién de las nifias con la sefiora - 12 Dra. Sinchez, dispuso
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devolver el legajo de la pareja al RUAGA y solicito la remision de unos nuevos.
Para ello senialé que
[Altento a las manifestaciones vertidas por los otros postulantes res-
pecto de su desconfianza acerca del accionar de la titular del Juzgado y
del equipo interdisciplinario del RUAGA, devolver dicho legajo [...]
(ver hoja 236)
Al respecto puede destacarse que la desconfianza alegada no encuentra apoyo
en el informe obrante en autos. En su caso, y de existir la misma, podria haber
motivado una excusacién, pero nunca un apartamiento de los postulantes que
aparece mas como una sancion que como una bisqueda de imparcialidad.
B.2.5. Incumplimiento del debido control de legalidad
En esta seccion se consideran casos en los que el control de legalidad no fue
ejercido con la intensidad con la que esta disefiado. De conformidad con lo
dispuesto en el art. 65 y el 66 bis de la ley 12.967, al efectuar el CL de la MPE y
de su RD el juez debe rechazar o ratificar las medidas dispuestas por la
administracién mediante auto fundado, ponderando tanto el cumplimiento de
los requisitos formales como la razonabilidad de las mismas.
En similar sentido, el art. 40 de la ley 26.061 establece que la legalidad de las
medidas excepcionales deben ser resueltas en proteccion de los NnyA.
Para la doctrina el CL es un deber ineludible de la judicatura que abarca no
s6lo la verificacion de formalidades, sino que también incluye el control de la
razonabilidad de lo dispuesto:
La actividad encomendada al poder judicial se asienta sobre la base
misma del sistema de proteccién de los derechos del nifio. Sin ella o si
no fuera ejercida debidamente se potencia el riesgo de instaurar una
suerte de patronato administrativo de menores. El control judicial es el
principal garante de los derechos constitucionales y convencionales de
los nifios, nifias y adolescentes y de sus familias de origen ante la acti-
vidad de la administracién pablica.
Concretamente, el control de legalidad tiene un doble aspecto, por un

lado, entendido como legalidad formal y, por otro, como control de ra-
zonabilidad'*.

En el mismo sentido

122 MARCELO JOSE MOLINA: UN TIEMPITO PARA TUS DERECHOS entre un mate y un café (Rosaﬁo: Juris,
2021) pags. 143 y 144 en las que considera, especialmente, este tipo de control (resaltado en el original.) y su
importancia a fin de evitar la instalacién de una especie de “patronato administrativo”
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[...] el control de legalidad que debe hacer el juez no se limita a un con-
trol formal tendiente a verificar si el acto administrativo ha respetado
las formas de produccion del derecho (en cuanto a la competencia del
érgano y el respeto de los recaudos instrumentales), sino también a un
control de fondo de los contenidos sustanciales de la medida que abar-
ca la revision del derecho aplicable, los derechos fundantes y la prueba
producida.

[....]

Desde el principio de propocionalidad, el control judicial de las medi-
das excepcionales significa que €l juez debera verificar: a) que se hayan
agotado todas las medidas de proteccién posible sin un resultado posi-
tivo; b) que la medida adoptada guarda una relacién proporcional con
el caso concreto; ¢) que la medida adoptada es la més idénea de todas
las disponibles, y d) que la medida adoptada conlleva més beneficios
que perjuicios al sistema de derechos en general. [....]'*

Bajo el control formal se incluyen aspectos que en estas causas jamas fueron
tenidos en cuenta, por ejemplo, que las actuaciones administrativas sean
puestas a disposicién de la magistratura en el plazo legal y los detalles del Plan
de Accion. Bajo el control sustancial o de razonabilidad, se debe verificar que
ese Plan de Accion se haya desarrollado a fin de examinar, centralmente, si
hubo o no vulneracién de los derechos constitucionales y convencionales de

todas las partes afectadas. En razon de ello

[L]os jueces deberan ponderar si la medida de separacién del centro de
vida se encuentra debidamente fundada en funcién de la situaciéon
concreta y si no se ha excedido la administracion publica en su
decisi6n

Y si bien no es competencia de la judicatura suplir las omisiones
administrativas, si debera solicitar la realizacion de eventuales
diligencias pendientes salvo situaciones urgentes que habilitan a la
toma de medidas provisorias proporcionales™.

418. Como incumplimientos indubitables del CL formal se advierte que:

* la Sra. Magistrada no control6 que el plazo administrativo para la
puesta a disposicién de las actuaciones se hubiere respetado (art.
65 ley 12.967y 607 CCC).

* no tuvo en cuenta el exceso notorio en la duracién de las medidas

excepcionales dispuestas (art. 607 inc. c).

419. Ambas irregularidades se verificaron en los casos || Gz TGN

123 MARIA v. FAMA, Obra citada pag. 1416.
124 MARCELO JOSE MOLINA: obra citada, p. 144.




420,

421.

422.

423.

424.

425.

426.

1 1 & B |

Por otra parte, respecto del control sustancial del plan de accién, cabe destacar
que no se advierte debidamente efectuado en ninguno de los casos.

Cuando la Sra. Magistrada resolvié lo hizo con afirmaciones genéricas, en
ausencia de consideracion de las particularidades que cada plan ostentaba en
el caso.

La prueba mas clara de esta falta de control sustancial es que, en los cuatro
casos en los que la Sra. Magistrada solo resuelve la DSA reprodujo los mismos
fundamentos. Asi se advierte que los parrafos utilizados en los considerandos
de las causas [ ENNEEN. NN DN ; NN <o
idénticos, lo que permite afirmar, sin lugar a dudas, que no hubo un control del
plan de accién dispuesto para cada caso.

Asimismo, al superponer etapas y resolver conjuntamente la DSA, el
otorgamiento de la guarda y la adopcién plena, incurri6 en la misma
irregularidad. En los casos || I R I
dictd sentencias sustancialmente idénticas que, nuevamente, habilitan a
afirmar que no se realizo el control de legalidad del plan de accién dispuesto en
el caso.

En similar sentido obré cuando efecttio el CL de la MPE, ocasién en la que
también debia controlar la razonabilidad y proporcionalidad de la medida
dispuesta. Es asi que en cinco casos se verifica que la resoluciéon de CL de la
MPE dictada por la Sra. Magistrada es sustancialmente idéntica en sus
considerandos; lo que refleja, una vez mas, la falta de atencién a las

circunstancias especiales de cada caso.

Esto se verifica en los casos [ I NN NN B
Es tan extraordinario el desapego a las circunstancias facticas de los casos que,

en oportunidad de decidir en | EENEEE, traslado integramente los
considerandos del caso || v B o que se advierte al leer la

referencia a ‘[ AN B moltrato y
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desatencién de abuelos maternos”, “conducta agresiva desplegada sobre los
nietos” (hojas 104/104, reverso del expediente de CL), todos datos que
pertenecen a la otra causa (ver hoja 192, reverso 193 del expediente de CL).
Asimismo, en su resolucién del 01.09.2022 en la causa del nifio | EINN
. i a “csta nifia” y al “biecnestar de la nifia” en sus
considerandos.
Por otra parte se advierte que la ausencia de atencion al caso también se
patentiza en los autos [l y BBl en los que la sefiora Jueza no advirti6
que la nifia y el nifio habian denunciado abusos sexuales'”®, los que son
descriptos detalladamente y respecto de los cuales debi6 llamar la atencién de
la administracion en relacién a los deberes de ésta impuestos por el art. 64 de
la ley 12.967.
B.3. LOS CASOS DE AFECTACIONES DE DERECHOS DE
PERSONAS CON CAPACIDAD RESTRINGIDA O
INCAPACES: INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES
MINIMOS QUE RIGEN LOS SUPUESTOS DE RESTRICCION
DE LA CAPACIDAD Y SALUD MENTAL
En estos casos, nuevamente, el incumplimiento normativo de la Sra.
Magistrada se verifica en actuaciones relacionadas con la proteccién de sujetos
especialmente vulnerables.
Es sabido que el Cédigo Civil y Comercial introdujo reformas a las cuestiones
atinentes a los procesos que deben tramitarse para proteger a las personas
cuyo ejercido pleno de capacidad pueda resultar perjudicial para ellas mismas
o sus bienes. Estas nuevas directrices receptan un cambio de paradigma en su
proteccion siendo el objetivo exclusivo de este sistema procurar su beneficio, el
respeto y la promocién de su autonomia y la proteccién de sus derechos. Todo
a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, particularmente,

de la Convencién Internacional sobre los Derechos de Personas con

Discapacidad.

125 Con independencia de la conducta que les cupié a los funcionarios administrativos.
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Tanto en el proceso de declaracién de capacidad restringida como en el de
declaracién de incapacidad el magistrado debe garantizar el cumplimiento de
principios y reglas que el CCC establece expresamente a partir del art. 31.

A continuacién se detallan las normas incumplidas y los casos en los que la
irregularidad se verifica.

(i) Ausencia de entrevista personal con el interesado, de
asistencia letrada y del Ministerio Piblico

De conformidad con el art. 35 del CCC, el juez debe garantizar la inmediatez
con la persona objeto de proteccibén, entrevistindolo personalmente antes de
dictar cualquier resolucion. En este articulo el legislador ha reconocido la
relevancia, no s616 de la participacién de la persona en el proceso en el que se
discute una restriccién a su capacidad sino también del conocimiento personal
de la misma por parte del magistrado.

Cabe agregar que el CCC no reduce la participacion de la persona que se busca
proteger solo a una entrevista sino que también le reconoce su calidad de parte
esencial en el proceso (art. 36).

Conforme lo dispone el art. 35 en la oportunidad de realizarse la entrevista
deben estar presentes el Ministerio Puablico y, al menos, un letrado que preste
asistencia al interesado.

La participaciéon del Ministerio Piblico tiene por objeto procurar -en la etapa
de la entrevista- el goce de las garantias previstas tanto por el CCC como por
las leyes complementarias; ello sin perjuicio de la que le corresponde de
conformidad con el art. 103 CCC, norma que robustece el rol del Ministerio
Piblico en los procesos en los que se encuentren involucrados los intereses de
personas con capacidad restringida e incapaces.

Conforme se sefials, ademés del Ministerio Publico, el magistrado
interviniente debe garantizar la asistencia letrada de la persona objeto de
proteccién, estableciéndose la obligacién de proporcionarla en caso en que
carezca de medios econémicos para procurarsela. Si bien esta garantia se

extiende a todo el proceso, se encuentra establecida como un requisito
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indispensable para la celebracién de la entrevista personal (art. 31 inc. e)).

A continuacién se mencionardn los casos en los que la Sra. Magistrada
incumplié groseramente estas claras directivas inherentes al derecho de
defensa.

En el caso de [N . 12 Sra. Magistrada incumplié con las
normas antes detalladas: no llevé a cabo la entrevista personal (para peor,
dispuso la eximicion de su realizacién'?), por lo que, obviamente, no garantiz6
la intervencién del Ministerio Publico ni su asistencia letrada, conforme lo
exige el art. 35 CCC.

Tampoco procurd su participacién en caricter de parte ni arbitré los
mecanismos para que ello ocurra.

Los mismos incumplimientos se registran en los casos de I
Cabe agregar que, atin en los casos en los que realizé la entrevista personal con
el interesado, la Sra. Magistrada omitié dar intervencién al Ministerio Pablico
(conf. art. 35 CCC). Dicha irregularidad se verificé en las causas [Nl

(ii) El exceso en la restriccion de la capacidad por ausencia
de atencion a las particularidades del caso.

Los cambios normativos que trajo el CCC en esta materia reconocen la
relevancia que tiene para cada persona el ejercicio efectivo de sus derechos.

Por ello, las restricciones a la capacidad deben ser establecidas s6lo en

126 =

127 Alegando para ello la situacién de pandemia Covid-19.

128%
129 «
130¢

Corresponde aclarar que en esta oportunidad se proporciond asistencia letrada a la sefiora -, pero ello

ocurri6 de manera absolutamente extemporanea (en fecha 20.10.2020 se dicto ¢l primer decreto y recién en fecha 09.05.2022
se la dispuso), a raiz del pedido reiterado de la representacion de la actora {en fecha 14.06.2021 y 02.05.2022).

131¢

132 ¢
133%
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beneficio de la persona que se intenta proteger y el grado de restriccién al

ejercicio de sus derechos debe ser el minimo e indispensable.

En respeto a estas directrices, el juez no sélo debe conducir el proceso segin

las garantias antes mencionadas, sino que, al momento de dictar sentencia,

debe especificar y justificar el alcance de la restricciéon de la capacidad

establecida, sblo recurriendo a la declaracién de incapacidad y la consecuente

designacion de un curador en supuestos excepcionalisimos.

Asi lo dispone el art. 32 del CCC
Persona con capacidad restringida y con incapacidad. El juez puede
restringir la capacidad para determinados actos de una persona mayor de
trece afios que padece una adiccién o una alteracién mental permanente o
prolongada, de suficiente gravedad, siempre que estime que del ejercicio
de su plena capacidad puede resultar un dafio a su persona o a sus bienes.
En relacién con dichos actos, el juez debe designar el o los apoyos
necesarios que prevé el articulo 43, especificando las funciones con los

ajustes razonables en funcién de las necesidades y circunstancias de la
persona.

E—"og excepcidn, cuando la persona se encuentre absolutamente
imposibilitada de interaccionar con su entorno y expresar su voluntad por
cualquier modo, medio o formato adecuado y el sistema de apoyos resulte
ineficaz, el juez puede declarar la incapacidad y designar un curador.
En los expedientes que se detallan, la Sra. Magistrada eludio el anélisis de las
particularidades del caso, lo que resulta ostensible puesto que los
considerandos de la totalidad de las resoluciones son idénticos, omisién que
Hego al extremo de que en todas estas sentencias utilizé idéntica formula al
designar los fines del apoyo o curador: “[...] con el propésito de asistir y
colaborar al desarrollo méximo del nivel de autonomia personal [...].
Ademais, la abstraccion de las particularidades del caso llevé a la Sra.
Magistrada a utilizar indistintamente y, como si fueran equivalentes, la figura
del curador y la del apoyo, sin siquiera intentar una justificacion para recurrir
al uso de la figura excepcional del primero, de conformidad con lo exigido por
el art. 32 tercer péarrafo del CCC.
Ello se verificd en el caso || | |GG <» <! que, habiendo sido

solicitada la designacién judicial de un representante sélo con el objeto de

“percibir el beneficio que le corresponde por el fallecimiento de su madre”, y
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siendo que del informe socioambiental surge la capacidad de la persona para
| | desarrollar su cotidianidad, la Sra. Magistrada dispuso (en fecha 27.11.2020)

designar curadores “con el propésito de asistir y colaborar al desarrollo
maximo del nivel de autonomia personal de ||| GTNNGE .

449. También designé un curador sin brindar justificacién para ello en los casos de
- 3 |

450. Como si fueran sinénimos designé “apoyos, curadores, asistentes” en los casos
de NN ; I / ¢ sistente- apoyo” en el
caso de [N

451. Sin perjuicio de los incumplimienfos ya sefialados y, especificamente en los
casos-en los que se dispuso la designacion de un apoyo -atin en forma conjunta
y erréneamente con la figura del curador- la Sra. Magistrada omiti6 delimitar
el alcance de la restriccion de la capacidad,. Lo que llevd, consecuentemente y
en forma ineludible, a la ausencia de especificacion de las funciones de quienes
fueran designados en franca violacién a lo dispuesto por el art. 32, primery
segundo parrafo, del CCC.

(iii) Ausencia de resolucion del pedido de internacién
involuntaria

452. Por otra parte, pero también en relacibn a personas extremadamente
vulnerables, nuestro CCC, en proteccién a los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, establece que para la internacion sin
consentimiento deben respetarse una serie de recaudos entre los que se
menciona la garantia al debido proceso, el control judicial inmediato y el
derecho de defensa (art. 41 inc. d)). Asimismo, y aunque pareciera una \
aclaracion innecesaria, el legislador establece que toda persona con
padecimientos mentales, se encuentre o no internada, goza de los derechos ‘ ‘
fundamentales y sus extensiones.

453. Mucho antes de la sancién del CCC, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

134




reconocié la relevancia de la proteccién de estas personas especialmente
vulnerables por parte de los 6rganos jurisdiccionales, determinando que
[...] en los procesos donde se plantea una internacion psiquiatrica
involuntaria o coactiva, es esencial el respeto a la regla del debido
proceso en resguardo de los derechos fundamentales de las personas
sometidas a aquélla'®.

454. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no solo destaco
la necesidad de resolucién de los procesos sino también que la misma debe ser
dictada en forma expedita. Asi sostuvo que

[...] en casos de personas vulnerables, como lo es una persona con
discapacidad, es imperante tomar las medidas pertinentes, como por
ejemplo la priorizacion en la atencion y resolucion del procedimiento
por parte de las autoridades a su cargo, con el fin de evitar retrasos en
la tramitacién de los procesos, de manera que se garantice la pronta
resoluciéon y ejecucién de los mismos™®,

455. En el caso que se analizara la Sra. Magistrada abandoné un proceso en el que
se solicitd una internaciéon involuntaria, contraviniendo asi el derecho a la
respuesta eficaz y efectiva del Poder Judicial que toda persona posee'?’.

El caso N

456. Este caso™® trata de una Medida Autosatisfactiva®®® peticionada por los

progenitores de || | ] NN (quicn ya era mayor de edad') a los

fines de obtener su internacién involuntaria para su fratamiento por

padecimientos de salud mental y rehabilitacién posterior contra el consumo
141

problematico de sustancias™.

457. De las constancias de la causa se advierte que el proceso fue iniciado en fecha

135 CSJN Fallos: 328:4832.
136 CIDH Serie C No. 246.
137El mismo se encuentra reconocido en: Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 10 que contempla el
derecho a ser ofdo ptliblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién
de sus derechos y obligaciones); Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. XVIII que
contempla el derecho a la justicia, derecho a coneurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos); Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 8 que contempla el derecho a ser oido, con las debidas garantias
judiciales y dentro de un plazo razonable); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14 que
contempla el derecho a ser cido pablicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente); entre otros.
138 En el expediente
139 Este caso se trata de una medida de salud mental y no de familia.
140 Nacid el 24.10.1986.
141 Ello surge claramente del Informe de hoja 5 del Dr. | (médico psiquiatra) en la que detalla que
El paciente presenta trastorno psicético de base, con exacerbacion de sintomas como ideacién paranoide de
perjuicio, alucinaciones auditivas y cenestésicas, sintomas anfmicos, abandono del autocuidado, ansiedad
marcada al abandonar la medicacién o incurrir en el consumo de sustancias.
Y propone, por la historia de continuos fracasos al estar internado por periodos muy cortos, una internacion
prolongada (de 2 a 6 meses en lo posible)
[...] para luego pasar, de ser necesario, a una rehabilitacién del consumo (también mayor a 6 meses)
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460.
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01.11.2019 (hojas 16/19), misma fecha en que se despaché el primer decreto
(hoja 20). Pero hasta el 07.07.2022 no fue resuelto aun cuando, en los hechos,
por un tiempo, la persona efectivamente estuvo internada (hoja 38) y la
pretension de los progenitores habria sido satisfecha'?,

La pretensién, en el fondo, fue autogestionada por los solicitantes de la medida
quienes afirmaron que su hijo se encontraba realizando los tratamientos de

caracter ambulatorio y que deseaban que continuara bajo esta modalidad.

La grave irregularidad cometida en esta causa, de todos modos, no es tanto

- haberle dado tramite ordinario a lo que se habia peticionado como una medida

autosatisfactiva (de hecho, los jueces son los directores de cada proceso), como
eludir la adopcién de una decisién contando con mas de dos afios y medio para
ello.

El caso | IIEGNB
En esta oportunidad®, la Sra. Magistrada reflejé su total desinterés por
brindar una solucién acorde a la gravedad de lo que se estaba poniendo en su
conocimiento.
Frente al pedido de internacién involuntaria solicitado por la hermana de la
sefiorita | 12 Sra. Magistrada dilat6 el dictado del primer decreto,
otorgd intervencién errénea a la asesora de menores cuando correspondia al
Defensor General (a quien luego recondujo la intervencién) y, finalmente,
abandond la prosecucién del trimite, no constando la realizaciéon de la
entrevista ni el informe del médico forense, ambas ordenadas en fecha
04.12.2020.
El abandono luce palmario de solo observar que la dltima diligencia realizada

es de fecha 15.09.2021.

142’S{x,rge de la causa que se ordend el pase a sentencia (hoja 96, llamamiento del 07.04.2022) y, ante el pedido
erréneo de la actora de que “pasen las actuaciones a sentencia” (29.06.2022), a tres meses de estar en
condiciones de ser resuelto, el 05.07.2022 dispuso
“IPIrevio a resolver, corrase vista a la Sra. Asesora de Menores” (hoja 99).

143°
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Vv
PRUEBA

Sin perjuicio de lo que se solicitara en la etapa oportuna (art. 14 de la ley 7050)

se ofrecen las actuaciones administrativas caratuladas ||| GTcTcTcNGE
I, o la totalidad de la

documental agregada.

Vi1

PETITORIO
En virtud de las consideraciones precedentes, esta Procuracién General solicita
aV.E.:
(a) Tenga por formulada, en legal tiempo y forma, la presente acusacién
contra la Sra. Jueza de Primera Instancia de Familia de Reconquista Dra.
Ileana Judit Sinchez por considerarla incursa en las causales contenidas en los
incisos 1° “ignorancia manifiesta del derecho o carencia de alguna otra aptitud
esencial para el gjercicio de la funcién judicial, reiteradamente demostrada”; y
2° “incumplimiento reiterado de lasr obligaciones del cargo impuestas por la
Constitucion, leyes o reglamentos, acordadas o resoluciones judiciales” del
articulo 7 de la Ley Nro. 7.050;
(b) Tenga por ofrecida la prueba documental, sin perjuicio de ampliar la
misma en el momento oportuno {de conformidad con el articulo 14 de la ley
2050), como asi también el ofrecimiento de otras pruebas; y
(¢) Oportunamente proceda a la destitucién de la Sra. Magistrada acusada, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que podrian

corresponderle.

Respetuosamente, proyveer de conformidad seéra Justicia

2% )Z) 10RGE . BARRAGUI
<Y

procyrader General
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