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PROYECTO DGE RESOLUCION

El Senado de la Nacién. ..

RESUELVE

1°.- Establécese que a partir del mes de mayo del presente afio los
Senadores Nacionales percibiran un totai de 13 Dietas anuales. Cada
una de las mismas sera equivalente 2 2.500 médules mas un adicional

1.000 modulos por Gastos de Representacién y 500 moédulos de
adicional por Desarraigo. El valor del médule seré el equivalente al que
perciben los empieados legislativos de conformidad con las previsiones
de la Lay N° 24.600.

2° - El gasto cue demande ei cumplimienio do esta Resolucién se
imputarz a ia par‘tida de gastos dsl Honorable Ssnadc de la Nacion.

3°.- Comuniquessa.

ALA G \‘P" :':f‘_
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SENADORA DE LA NACION

Senadora Nacional
H.S.N.
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FUNDARMENTOS

Sefiora Presidente,

La remuneracion que se percibe en caréacter de Senador/a se encuentra
expresamente reconocida como derecho de los legisladores nacionales
en la Constitucién Nacional, cuyo articulo 74 establece que: “Los
servicios de los senadores y diputados son remunerados por el Tesoro
de la Nacién, con una dotacién que sefialaré la ley’.

La presente iniciativa encuentra sustento en la postura mayoritaria de la
doctrina que sostiene que el ejercicio de un cargo legislativo priva a su
titular de realizar alguna actividad remunerada dado el tiempo y
dedicacién que le insumiria, por lo que resulta razonable y conveniente
que ese cargo legislativo sea debidamente compensado, de lo contrario
podria inhibirse a los legisladores de dedicarse en forma excluyente o
preponderante a su labor publica’.

Al respecto, Bidart Campos entiende que la retribucion de los
legisiadores que se conoce con el nombre de dieta, constituye una
compensacion por los servicios prestados que reviste naturaleza de
estipendio salarial, esto es, una compensacién por servicios que debe
guardar una proporcién debida con dicho cargo, y como contrapartida
no contener un régimen especial que vulnere el principio de igualdad en
el sistema uniforme de sueldos mediznte exenciones impositivas 0
inembargabilidades (esto dltimo, en virtud de una cuestion de ética
publica, al ser el propic Congrazo el que establece el monto de la
retribucion)?.

Incluso, el mencionado doctrinario sostiene que mas alia de la particular
naturaleza que conlieva la dieta, ésta debe vincularse con la
especialidad del rol del legisladcr que se encuentra involucrado, cuyo
caracter rernuneratoric no pusde dudarse actualmente por
corresponder no sélo a una alta funcisn institucional, sino también a la
afecta;cién de una tarea que insume dedicacién especial por parte de
aquel”.

Cabe recordar que uno de los matives en que se funda el sistema de
incompatibilidades previsto por la Constitucién Nacional, es el proposito
o finalidad que ios legisladores obtengan una dedicacion eficaz e
integral del cargo pariamentario, y en el principio ético que requiere una
independencia de criteric y aciuacién gue puede resentirse por el
desempefio siimultaneo de ofras ocupaciones o empleos cficiales o
privados?. En tai sentido es oportuno mencionar, gue la existencia del
Congreso de Nacion y de sus integranies hace & una cuestion

1 BADEN!, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucionai, Tomo ii, 28 Edicién, actuzalizada y ampliada,
La Ley, Buenos Aires, 2006, pag. 1449.

2 BIDART CAMPOS, German Martin, Manual ce la Constitucion Reformada, Tomo I, Tercera
Reimpresion, Ediar, Busnos Aires, 2014, pége. 81y 77,

3 BIDART CAMPOS. op. cit.

4 Bidart Camipog, 0. Cit.
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fundacional de la Republica, y {a opcién que seguramente todos o una
clara y abrumadora mayoria opta por el sistema democratico y de
divisiéon de poderes.

Lo contrario significaria la supresion del Congreso, y la instauracion de
un régimen de tipo dictatorial o de gobierno que recaeria solamente en
un Poder Ejecutivo o en una Unica parsona.

Esta segunda opcién indudablemente no esta en juego y frente a ello
no puede dudarse de la necesidad de la existencia del Congreso de la
Nacion y de sus integrantes.

Ello ademas constituye un eficients sistema de contrapesos frente al
poder que queda en el Presidente de la Nacion, como asi también una
garantia de representacion de distintas posturas politicas que emergen
de las elecciones populares.

En ese marco, no es saludabie gue sucesivamentie se presenten
cuestionamientc a la retribucién qus por absoluta racionalidad
corresponde a los legisladores de ia Nacidn, especialmente frente a
ajustes que se determinan con motivo de la pércida de valor de la
moneda por la inflacién. Por el contrario, deberia procurarse reconocer
la necesidad de su existencia y también de reconocer la alta
responsabilidad institucional que recae en los legisiadores, sin perjuicio
de marcar y en su caso sancicnar los desvios en que pudieren incurrir
en forma particular quienes se desempefian en €s0s cargos.

Dejando de iado esos cuestionamientos y otros que también se plantean
vinculados con &! cargo parlamentaric, iz funcién de legisiador nacional
debe ser reconccida como esercial 2 la democraciz y al sistema
republicario de gobierno que consagra nuestra Constitucion Nacional.
En este sentido sostiene Sabszy, que el Poder Legislativo es el érgano
del Estado que elabora las noimas generales y absiractas que regulan
las relaciones que se establecen dentro de la corunidad, siendo
considerado como “el depositaric de la soberania del pueblo”. Es el
6rgano de poder en el que se desarrolia la deliberacidn, estando
representado el electorado a través de ias diferentes expresiones
politicas mediante las cuales deben canalizarse las grandes decisiones
institucionales del Estado®. |

También sostiene este docirinaric como ya se mencionara, que el
Congreso es drganc de centre! sobre los otros dos poderes y tiene
determinadas materias ressrvadas como presupussto, impuestos Yy
otras potestades de tipc eccndmico, junio a aspactos vinculados con la
organizacién de iz justicia, descentraiizacion de la administracion,
cuestiones electorales y de partides politicos, entre otras.

Cabe recordar que con el fin d2 posibilitar la actuacion del Congreso
i
i

como 6rgano de poder del Extadr v da los legisladores nacionales, la
Constitucién . prevé una oz de  compsiencias, prerrogativas,
5 SABSAY, Daniai A., Manuzalds e.‘echa: Consttucions), 12 de., Busnog Aires, La Ley, 2011, péag.

461 y ss
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Sonado de la Nacién

inmunidades y privilegios conferidos @ cada Camara como institucion, y
a cada legislador en concretof. Azimismo, conforme al Fallo “Martinez
Casas’, la Corte Suprema ha sostenidc que en cualquier caso los
derechos individuales de un congresal son, en definitiva, garantias
conferidas en funcién de la independencia del Congreso, y no de los
individuos que lo componen’.

Como se desprende de la citada jurisprudencia del Mas Alto Tribunal, el
sentido de ellas es siempre institucional. Conforme Saglés, para quien
la dieta o remuneracién del legisladoer es considerada un privilegio
parlamentario el propésito del articulo 74 es “garantizar adecuadamente
los ingresos de los legisladores™.

Entiende por su parte Gargareila® que la dieta como privilegio
parlamentario tiene un caracter exclusivamente instrumental, es decir
se trata de dispositivos orientados a satisfacer la eficacia de la division
de poderes y permite el funcionamientc del sistema republicano. Sin
embargo y segun Gelli'® la interpretacién més adecuada para la dieta o
salario que percibe el legislador es gue deben tener remuneraciones
pagadas por el Tesoro de la Nacidn que les permitan cubrir con holgura
sus necesidades personales y familiares para dedicarse en plenitud a
sus funciones.

En la causa “Fiores Pacheco Edgar ¢/ Enriguez Eduardc s/ Despido
Directo por ctras causales’! de la Saia Laboral Il de la Provincia del
Neuquén referido al embargo de ia cusnta sueldo de un iegislador, el
tribunal manifesié que: “siendo la dieta del legislador una compensacion
por una tarea prestada, destinada a parmitir la subsistencia del afectado
durante la duracién de su mandato, o encuentro olistaculos para
equipararla a una remuneracion, en cuanto a otorgaries proteccion
frente a sus acreedores’ continla sosteniendo que “siendo una
remuneracion, que tiene caracter alimentario, debe ser tutelada”

Por otra parte, la remuneracién digna permite cumpiir con el principio de
igualdad para e! acceso a cargos publicos deciarado en el articulo 16
de la Constitucién Nacional. Segiin Manili'? “la Gnica forma de que los
cargos publicos puedan ser ccupados por cualquier ciudadano es que
sean rentados porque de Io contraric ¢olo pedrian ser ocupados por
personas adineradas’. ek 3 i

Por otro lado, es oportuno recerdar que la normativa aplicable a los
legisladores dispuesta por la Resolucién Conjunta RC N° 13/11 fue

6 “Leioir, Algjandro in re Juan D. Perdn y ciros”, Failos, 234:250 y "Martinez de Peron Maria Estela”,
Fallos, 298:736, citados por Seglés.

7 Fallos, 248:482.

8 SAGUES, Néstor Pedro, Manual de Darecho Censtitucional, Editorial Asirea, Buencs Aires, 2007,
pag. 303.

SGARGARELLA, Roberio, Comentarios de iz Constitucién de la Nacién Argentina, La ley, Buenos
Aires, 20186, pag.565.

10 GELLI, Mariz, Angélica, Constitucién dz la Nucién Argentina, comentada y concordada, La Ley,
Buenos Aires, 2022, pag.177.

11 Expte. N° 450045/2011.

12 MANIL!, Pablo, Tratado de Dereche Conatitucionz) Argantino y Comperaco, La Ley, Buenos Aires,
2021, p4g.13.
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dejada sin efecto por la Resclucicn Sonjunia N® 2/23 respecto a los
legisladores que equiparaba z ias parcepciones en concepto de dieta,
gastos de representacion y desarraigo que percibian los legisladores
con conceptos remunerativos que perciten los agentes del Poder
Legislativo Nacional de conformidad con la Ley N° 24.600. A tales
efectos se tomaba como base de célculo la remuneracion que percibe
un Director A-1 del Congreso de Ia Nacion.

En este sentido la iniciativa gue se presenis propicia que los Senadores
Nacionales perciban un total de 13 distas anuales, equivalente cada una
de las mismas a 2.500 mddulos mas un adicional de 1.000 médulos por
Gastos de Representacién y 500 maduios de adicional por Desarraigo.
El valor del médulo sera el equivalents al que percipen ios empleados
legislativos de conformidad con las previsiones iz la Ley N° 24.600.

Ello en busca de una equiparacién con la remuneracion que
actualmente perciben las méaximas auioridades del Poder Ejecutivo y
los integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Debe
destacarse que de los 3 poderes mencionados el més representativo de
la ciudadania y de las provincias es ei Poder Legis!ativo por lo gue mai
podria efectuarse una merma en la remuneracion de lcs mismos sin que
resulte posiblemente afectada la dedicacion, la indole ce las tareas que
realiza y el rol institucional que desempefian,

El proyecto va en linea y se enmasca en los Cbjetivos de Desarrolio
Sostenibie 2030 propuesto por las Naciones Unidas, en especial el
Objetivo N° 168 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas’, y
Meta 16.7 “Garariizar |a adopcién en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidadss.” |

Por lo expusasto solicito a mis pares me acomparien en la aprobacion de
este proyecio de Resolucidn.

PABLG DANIEL BLANCO

or. JUAN CARLOS ROMERO
SENADOR NAGIONAL

LPS M. ESPINOLA
CAF;& ADOR NACIONAL




